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1. A kéziizemi agazat r6vid bemutatasa

1.1. A kéziizem fogalma

A koziizemek fogalma ala tobbségében az allam és az 6nkor-
manyzatok, illetve ezek valamely szerve altal alapitott, illetve
fenntartott olyan gazdasagi tarsasagok (vallalatok) sorolha-
tok, amelyek kozvetve vagy kozvetlentl a tarsadalom vala-
mennyi tagja (lakossag, koziiletek és ipari szerepl6k) szamara
nélkulozhetetlen alapvets tevékenységeket végeznek, illetve
szolgaltatasokat (kozszolgalatatasokat, gazdasagi érdeki
szolgaltatasokat) biztositanak ellenérték fejében. A koziizemi
munkaltatok a lakossagot alapvetéen érinté tevékenységeket,
igy kiillonosen aram-, viz-, gaz- vagy egyéb energiaszolgal-
tatast végeznek, kozforgalmu tomegkozlekedési, tavkozlési,
hirkozlési vagy postai szolgaltatasokat nyujtanak. E szol-
galtatasokat a gazdasagi élet szerepldjeként idealis esetben
allando jelleggel és szinvonalon biztositjak. A kézizemek
termel6-, illetve szolgaltatotevékenysége els6dlegesen a ko-
zérdek altal motivalt, szamos esetben koztulajdonban allo
eszk6z0k, berendezések és infrastruktura hasznalatival va-

l6sul meg. A koztizemek tevékenységének egy része profit-



orientalt, ugyanakkor egyes esetekben a nyereségre torek-
vés hattérbe szorul, az altaluk biztositott szolgaltatasokat a
kézérdek motivalja. Torténetileg a koziizemekre a verseny
korlatozottsaga, illetve a monopolhelyzetek kialakulasa is
jellemzé volt, melyek részben az altaluk biztositott specia-
lis technolégiai megoldasok és eljarasok alkalmazasara volt
visszavezethetd. Bizonyos esetekben a koztizemek sem men-
tesek a piaci verseny alol, a gazdasagi élet hatasainak ugyanis
kozvetlenil ki vannak téve. A koéziizemeket egyes nézetek
a kozigazgatas részének tekintik, figyelemmel arra, hogy
azokat az allam gazdasagi életben val6 szerepvallalasa hivta
életre, tevékenységiik pedig a koz érdekében folyik [v6. Ma-
gyary Zoltan: Magyar kozigazgatas, Kiralyi Magyar Egyetemi
Nyomda, Budapest, 1942, 247.].

A kéztuzemeket sajatos kettGsség jellemzi. Egyfel6l a koz-
szitkségletek kielégitésének sziikségessége kévetkeztében
kozjogias szabalyok vonatkoznak a mukodésiikre. Masfe-
161 arra tekintettel, hogy maganjogi jogalanyok, létesitésiik
¢és mikodésik, gazdalkodo tevékenységitk a maganjog altal
uralt, hiszen lényegében egy maganjogi vallalkozas keretein

belil keriil sor koz6sségi célok megvalodsitasara, erre tekin-



tettel a gazdasagi élet résztvevoiként a maganjogi jogrend
szerepl6iként jelennek meg.

A koziizemek altal ellatott feladatokra a sokszintség jellem-
z6. Idetartozik pl. az ivovizellatas, szennyviz és a csapadék-
viz elvezetése, a csatornahaldzat fenntartasa, a melegviz-,
a tavhészolgaltatas, a gaz- és az aramszolgaltatas, az egyéb
energiaellatas, a kozvilagitas, a kozutak fenntartasa. Tagabb
értelemben véve a kozlizemek koérébe vonhaté pl. a tavkoz-
1ési, hirkozlési és a postai szolgaltatas, a tomegkozlekedés, a
vasuti, a 1égi kozlekedés, a hulladékgyujtés és hulladékkeze-
lés, a szennyviztisztitas, teleptiléstisztasagi szolgaltatasok, a
kéztemetok, beltertleten elhelyezked6 zoldteriiletek, parkok
fenntartdsa, izemeltetése, a tOmegkozlekedés, a kéménysep-
rés, tlizeléstechnikai szolgaltatasok, az ingatlankezelés (6n-
kormanyzati tulajdonban all6 épiiletek és bérlakasok kezelé-

se és uzemeltetése) is.
1.2. A kéziizemek néhany jellemzdje
Amint lathatd, a koziizemek altal ellatott feladatok nem csu-

pan eszkozigényesek, a kézszolgaltatas, az azt kozvetité ha-

16zat kiépitése, fenntartasa, karbantartasa és fejlesztése jelen-



tGs raforditasokat igényel, ezek és a biztonsagos, illetve stabil
tzemeltetés koltségei pedig komoly eréfeszitéseket kivannak
meg a szolgaltatotol, a megtérilés ugyanakkor a kozszolgal-
tatas természetébdl, valamint a piaci mechanizmusok kor-
latozott jelenlétébdl fakadéan nem minden esetben realitas.
A koztizemek egy részére ezen tulmenden jellemz6, hogy a
szolgaltatasokat igénybe vevok szama, az igénybevétel inten-
zitasa ingadozo, a meglévé kapacitasok kihasznalasa nem
feltétlentl teljes, ennek kévetkeztében bizonyos esetekben a
gazdasagos tuzemeltetése is komoly kihivast jelent a szolgal-
tatok szamara.

Tipikusan korlatolt felel6sségt tarsasagi, illetve részvénytar-
sasagi formaban mukédnek, mikodéstket a piaci folyama-
tok befolyasoljak azzal, hogy bizonyos esetekben kizarélago-
san latjak el a feladatkoriikbe tartozé szolgaltatasokat, ezért
kiilonos piaci, versenyjogi szabalyozas ala esnek. Vannak
olyan agazatok (ilyen pl. a foldgazellatas), amelyekben a kis-
kereskedelmi piac kettés szerkezett: egyfelél a szabadpiaci
szegmensre masrészrél az egyetemes szolgaltatasra jogosult
felhasznalok korére bonthat6. Mig az els6ben a piac alakitja
az arakat, addig a masodikban a fogyasztok hatdésagi aron

juthatnak a szolgaltatasokhoz. A kézmiszolgaltatok miko-



désére meghatarozé befolyast gyakorol kilsé szabalyozoként
a kormanyzat, bizonyos hatésagok, valamint egyes nemzet-
kozi szervezetek (pl. az Eurépai Unid) is, melyek a gazdasagi
¢s a tarsadalmi érdekek Osszehangolasa érdekében szerepet
jatszanak tobbek kozott az adott agazatban vald részvétel
szabalyainak kialakitasdban, a kéztzemek koltségvetésének
befolyasolasaban, a minéségbiztositasra, a szakmai kévetel-
ményekre, a fogyasztok védelmére vagy az arképzésre ira-
nyulé szabalyok meghatarozasaban. A kéziizemi agazatra
iranyadé szabalyokat els6dlegesen térvényi szintd rendelke-
zések, masodlagosan pedig alacsonyabb jogforrasok (igy pl.
kormanyrendeletek, miniszteri rendeletek, 6nkormanyzati
rendeletek) (a hazai és az unids jogszabalyokra nézve lasd
http://www.mekh.hu/download/4/58/50000/orszaggyule-
si_beszamolo_2017.pdf, 123—-131.).

E teriletre jellemz6 a hatdsagi feliigyelet, mely feladatot
Magyarorszagon az energia- és kozszolgaltatasok piacanak
szabalyozé hatésaga, a Magyar Energetikai és Kézmu-sza-
balyozasi Hivatal (a tovabbiakban: MEKH) latja el a nem-
zetgazdasag stratégiai jelent6ségl agazatai tekintetében. A
MEKH rendeletalkotasi jogkorrel felruhazott 6nallé szaba-

lyozészerv (lasd a Magyar Energetikai és K6zmi-szabalyo-



zasi Hivatalrol sz6lo 2013. évi XXII. torvényt). A MEKH
hataskorébe szabalyozoi, engedélyezési, feliigyeleti, energias-
tatisztikai, tajékoztatasi, arszabalyozasi, ar- és dijel6készitéi
feladatok tartoznak a villamosenergia-, a f6ldgaz- és a tav-
héellatas, illetve a vizikézmi-szolgaltatas teriiletén, el6ké-
sziti tovabba a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas dijat. A
MEKH ellen6rzi tovabba az engedélyesek szamlazasi, szer-
z6déskezelési és Ugyfélszolgalati tevékenységét is. Az agazat
nagysagat jol mutatja, hogy a MEKH az Orszagos Statisz-
tikai Adatfelvételi Program keretében kozel 5700 adatszol-
galtatéval all kapesolatban (http://www.mekh.hu/bemutat-
kozas).

A kozlizemi agazatba tartozo vallalatok tipikusan kéztulaj-
donban vagy tébbségi allami, illetve 6nkormanyzati tulaj-
donban allnak, tevékenységtk soran kézfeladatokat latnak el,
kozszolgaltatasokat valésitanak meg, melynek soran a nyere-
ségszerzés hattérbe szorul, mikodésiik részben koltségvetési
forrasok altali tamogatasra utalt. Kétségtelen, hogy a rend-
szervaltozas utan kialakult munkajogi struktira 1992-ben
ezekre a lényeges szolgaltatasokat nyujté koziizemi munkal-
tatokra a versenyszféra szabalyozasat terjesztette ki, azok ki-

vl rekedtek a kozszolgalaton, holott 1945 el6tt a kéztizemek



egy része formalisan is a kozszféra részét képezte. Ezek a
kozvallalatok, melyek a munka térvénykonyvérdl szolo 2012.
évi L. torvény (a tovabbiakban: Mt.) terminologidja szerinti
koztulajdonban allé munkaltatok, 1ényegében kdzszolgalta-
tasokat, kozfeladatokat latnak el, illetve bizonyos esetben ha-
gyomanyos értelemben vett gazdasagi tevékenységet folytat-
nak. Amint azt alabb lathatjuk, a munkajogi szabalyozas erre
tekintettel kotottebb, azaz e teriileten a kdgens elemek mar-
kansabb jelenléte allapithaté meg. A kéziizemi munkaltatok
Magyarorszagon ugyan formalisan a gazdasagi szféra részét
képezik, ugyanakkor kérdésként felvethetd, hogy a koztulaj-
donban 1év6 gazdasagi szervezetek hatalyos szabalyozasa az
»atipikus munkaviszonyok™ kérében mennyiben helyes [Bazn-
kd Zoltan — Berke Gyula — Kiss Gyirgy — Kajtir Edit — Kovdes
Erika: Kommentar a Munka Térvénykonyvéhez, CompLex,
Budapest, 2012, 502-505.]. Figyelemmel arra, hogy a koztu-
lajdonban all6 gazdalkodo szervezetek meghatarozott része
nemzetgazdasagi szempontbol meghatarozo stratégiai jelen-
téséggel bir, illetve helyi szinten olyan szolgaltatasokat nyuijt,
amelyek a helyi k6zosségek szamara rendkiviili fontossaggal

birnak, a foglalkoztatasi jogviszonyaikra a gazdasagi szfé-



ra munkajogi szabalyozasa vonatkozik, ez utébbi megoldas

nem feltétlentl tarthatd hosszu tavon.

1.3. Koziizemek a szamok tiikrében

Az alabbiakban a MEKH adatai alapjan réviden attekintjik
néhany kiemelt koztizemi agazat jellemzéit. 2018 juniusaban
16 nagyerémd, 425 kiserémd, 162 villamosenergia-ipari ke-
reskedd, egy rendszeriranyito, 10 eloszto, illetve maganve-
zetéki szolgaltatd, 3 egyetemes szolgaltatd, 80 kozvilagitasi
szolgaltato, 14 elektromos gépjarmu toltésére vonatkozd en-
gedélyes, valamint 114 féldgazipari engedélyes volt (http://
www.mekh.hu/villamosenergia-ipari-engedelyesek-listaja,
http://www.mekh.hu/foldgaz-ipari-engedelyesek-listaja). A
toldgazszolgaltatas teriilletén a foldgazelosztéi rendszerek
lzemeltetését tiz un. regionalis elosztotarsasig végzi (http://
www.mekh.hu/foldgaz), a Kozponti Statisztikai Hivatal (a
tovabbiakban: KSH) nyilvantartasa alapjan 2016-ban pl. 595
gaztermel6 és -szolgaltatd, valamint lakossagi gazellatassal is
foglalkoz6 vagy gazcséhalozatot kezel6 vallalkozas létezett
(http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haViewer.jsp). A tavhészol-

galtatas korében kiemelendd, hogy 95 teleptilésen kozel 650
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ezer a tavhével ellatott lakasok szama, egy telepiilésen al-
talaban egy tavhészolgaltaté mikodik (http://www.mekh.
hu/tavho). 2018 februatjaban 6sszesen 180 érvényes tétel
szerepelt a tavhétermel6-, 100 pedig a tavhészolgaltatd-en-
gedélyesek nyilvantartasaban (ugyanakkor itt duplikaciok is
el6fordulnak, mivel egy-egy engedélyes tobb telepiilésen is
végez tevékenységet) (http://www.mekh.hu/tavho-engede-
lyesek-listaja). 2018 majusaban 41 vizik6zmi mikodési en-
gedélyes szolgaltatot tartottak nyilvan (http://www.mekh.
hu/vizikozmu-mukodesi-engedelyes-szolgaltatok), 2011-ben
még 373 vizikézmi-szolgaltatdé mikodott, majd 2012-ben
indult meg a szolgaltatok integracidja (http://www.mekh.
hu/vizikozmu). Még ha valamennyi koézuzemi dgazatba
tartozé munkaltatét nem is tartalmazza a fenti lista, ennek
tikrében megallapithatd, hogy a koztizemi agazatba jelentSs
szamu munkaltato tartozik.

Ha foglalkoztatottak szamanak nemzetgazdasagi agak, il-
letve 4dgazatok szerinti eloszlasat tekintjiik a legutols6 ren-
delkezésre allo, 2017. évi adatok alapjan, a villamosenergia-,
gaz-, gézellatas és légkondicionalas agazatokban Gsszesen
34 300 f6, a vizellatas, szennyviz gyGjtése, kezelése, hul-

ladék-gazdalkodas, szennyez&dés-mentesités — szektorban
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55 600 f6 dolgozott (https://www.ksh.hu/docs/hun/xsta-
dat/xstadat_eves/i_glf005b.html). Erdekességképpen meg-
jegyzendd, hogy a rendelkezésre allo, 2008. évi adtok szerint
a szallitas, raktarozas, posta és tavkozlés tertletén 286 300
f6 kerilt foglalkoztatasra (https://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_eves/i_qlf004b.html), a helyi kézlzemek
szolgaltatasi agazatban 2013-ban az ingatlankezelés teriile-
tén 4457, a héellatasban 6 188, a hulladékgazdalkodasban 15
045, a vizkezelésben 20 764 £6 dolgozott (http://docplayet.
hu/1250505-A-helyi-kozuzemi-szolgaltatasi-agazat-helyze-
te-magyarorszagon-az-erdekvedelem-feladatait-meghataro-
zo-kornyezeti-tenyezok-2.html, 3.). A becslések a koziize-
meknél foglalkoztatott munkavallalok létszamat csaknem
6sszesen 200 000 fére teszik (https://www.vg.hu/gazdasag/
napokon-belul-letrejon-kozszolgaltato-vallalatok-konzultaci-
os-foruma-2-772821/). Az e tertleten dolgozé foglalkozta-
totti 1étszam ebbdl kévetkez6en nem elhanyagolhato.

A koztizemek korébe tartozoé agazatokban a 2018. janius 14-1
adatok szerint a kollektiv szerz6déses lefedettséget az alabbi

tablazat foglalja Gssze.
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1. tablazat: A kollektiv szerz6dések hatalya ala tartozé foglal-

koztatottak szama, aranya néhany kézlizemi agazatba tarto-

26 teriileten (2018. junius 14.)

Kollektiv Kollektiv
TEAOR Meonevesds szerzGdéses | szerzédéses
kod ey lefedettség | lefedettség
(étszam) (szazalék)
511 Villamosenergia-termelés 6202 100
3512 Villamosenergia-szallitas 588 100
3513 Villamosenergia-elosztas 1990 35,6
3514 Villamosenergia-kereskede- 1118 66,6
lem
3522 Giézelosztis 2 234 100
3523 Gazkereskedelem 1803 100
3530 Gazellatas, légkondicionalas | 4 175 71,2
3600 Viztermelés, -kezelés, -ellatas | 15 274 71,9
3700 Szennyviz gyUjtése, kezelése | 1333 413
3811 Nem veszélyes hulladék gyij- 3902 m
tése
3812 Veszélyes hulladék gyGjtése | 9 3,5
3821 Nefn v,eszelyes hl,lll,adek ke- 1353 18,6
zelése, artalmatlanitisa
3822 Yeszelyes },uflladek kezelése, 120 10,5
artalmatlanitasa
3832 Hulladék tjrahasznositasa 267 11,5
4910 Ir,{c/alykom vasuti személyszal- 7428 46,4
litas
4920 Vasuti aruszallitis 2715 100
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Kollektiv Kollektiv
TEAOR M » szerz6déses | szerzGdéses
kod cgnevezes lefedettség | lefedettség
(1étszam) (szazalék
4931 Varos’l, 61(,)V,al;‘051 szarazfoldi 15 142 100
személyszallitas
4939 M.,n.s. ?g,y?b szarazfoldi sze- 7004 30,1
mélyszallitas
5030 Belvizi személyszallitas 385 66,3
5310 Postaln tevekenyjseg (egyete- 29 677 100
mes kotelezettséggel)
6110 Vezetékes tavkozlés 4 842 100

Forrds: Nemzetgazdasdgi Minisgtérium (Pénziigyminisgtérium), Kollektiv szerzd-
dés nyilvantartas, hitp://mkirgov.huflista2_1_3_1.php
2. A koziizemi agazat munkatigyi kapcsolatainak

szerepldi, struktiaraja, jellegzetességei
ploi, Ja, jelleg g

E fejezet a koziizemi agazat munkatligyi kapcsolatainak is-
mertetése kapcsan kizarolag az agazatspecifikus intézmé-
nyek bemutatasara fokuszal. Ebbdl kévetkezéen nem fog-
lalkozik azokkal a férumokkal, illetve szerepl6kkel, amelyek
a kozizemi agazattol fuggetlenil mikodnek (lasd pl. Ver-
senyszféra és a Kormany Allandé Konzultaciés Féruma [a

tovabbiakban: VKF] és a Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi
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Tanacs [NGTT]), illetve nem targyalja kulon a szakszer-
vezetek, illetve az lizemi tanacsok, valamint a munkaltat6i
koaliciok altalanos jellemzdit, ezek munkahelyi szintd jelen-
1étét, a szakszervezet és az izemi tanacs jogosultsagait [ezek-
16l lasd Czuglerné Ivany Judit — Kun Attila — Szabo Imre Szildrd.
Az alternativ vitarendezés alanyai a munkavallal6i oldalon;
mitél kollektiv egy érdekvita? (szakszervezet, izemi tanacs),
HVG-ORAC, Budapest, 2017., http://www.jogpontok.hu/
download/AV1_Munkavallaloi.pdf].

2.1. A koziizemi agazat munkaiigyi kapcsolatainak

orszagos szintje

2018. februar 12-én alakult meg a Kozszolgaltaté Vallal-
kozasok Konzultaciés Féruma (a tovabbiakban: KVKF),
mely a kézlizemi agazat tekintetében az orszagos szint ér-
dekegyeztetés szintere (http://www.liganet.hu/page/199/
art/9710/akt/1/html/megalakult-a-kvkf-html). A KVKF-et
egyuttmikodési megallapodas hozta 1étre, melyet a KVKF
16 tagjanak képvisel6i irtak ala. A KVKF tgyrendje ér-
telmében a koztulajdonban mikédé kozszolgaltatasokat

kozvetlenil érinté gazdasagi targyd kormanyzati dontések
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el6készitésében kozremiikodé haromoldald  konzultativ,
véleményezé és javaslattevé forum, mely szervezeti keretet
biztosit a koztulajdonban mikods kozszolgaltatast végzo
vallalatok orszagos és agazati munkaadoi, illetve munkaval-
lal6i szerepl6inek, valamint a Kormanynak, hogy rendszeres
egyeztetéseket folytassanak a munkabéke megbrzése érdeké-
ben. Megjegyzendd, hogy a KVKF tevékenysége a VKFE és
az NGT'T feladat- és hataskorét nem érinti.

A KVKEF tripartit szervezet, melynek tagjai

— kormanyzati oldalon: a Nemzeti Fejlesztési Minisztérium
(jogutod: Innovacids és Technoldgiai Minisztérium) és a
Nemzetgazdasagi Minisztérium (jogutéd: Pénziigymi-
nisztérium),

— a munkavallaléi oldalon: a koztulajdonban mikodé koz-
szolgaltatasokat végzé vallalkozasok (al)agazati szinten
reprezentativ szakszervezetei (Egyesilt Villamosener-
gia-ipari Dolgozok Szakszervezetei Szovetsége, a Kozle-
kedési Munkastanacsok Szévetsége, a Kozati Kozlekedési
Szakszervezet, a Mérnokok és Technikusok Szabad Szak-
szervezete, a Postas Szakszervezet, a Postasok Figgetlen
Erdekvédelmi Szoévetsége, a Vasutasok Szakszervezete, a

VDSzSz Szolidaritas, a Vizigyi Kozszolgaltatasi Dolgo-
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20k Szakszervezeti Szovetsége és a Viziigyi Szakszerveze-
tek Orszagos Agazati Szovetsége), tovabba a VIKF mun-
kavallaléi érdekképviseletei (Fuggetlen Szakszervezetek
Demokratikus Ligaja, a Magyar Szakszervezetek Szovet-
sége, a Munkastanacsok Orszagos Szévetsége),

— a munkaltat6i oldalon Stratégiai és Kozszolgaltatd Tarsa-
sagok Orszagos Szovetsége (STRATOSZ) és az érintett
vallalat(csoport)ok.

A KVKEF elsédleges célja a kbztulajdonban mikoédé kozszol-
galtatasok munkavallaléi, munkaltatéi érdekképviseleteinek
és a Kormany szandékainak egyeztetése, megallapodasok
elokészitése, informaciok cseréje és szabalyozasi javaslatok
megtargyalasa. E célok megvaldsitasa érdekében a KVKF
tagjai konzultalnak és egyeztetnek:

— a koztulajdonban mikodo kozszolgaltatasokat érinté foglal-
koztataspolitikai, munkaerépiaci és a jévedelmek alakula-
saval kapcsolatos kormanyzati szabalyozasi koncepciokrol,

— a kéztulajdonban mkods kozszolgaltatasok munkavalla-
l6inak jovedelmét befolyasold tervezett kormanyzati in-
tézkedésekrdl,

— a munkajogi, szakképzési, munkavédelmi és munkatigyi

ellenérzési jogszabalyok tervezeteirdl,
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—a munkatigyi kapcsolatok rendszerérdl, valamint

— minden olyan egyéb, a koéztulajdonban mikédd kozszol-
galtatasok munkaaddinak és munkavallaléinak gazdasagi
vagy szocialis helyzetét kozvetlenil érinté kérdésekrol,
amelynek megtargyalasat a tagok szitkségesnek tarjak.

A KVKF mukodését jellemezve mindenekel6tt kiemelendd,

hogy annak féruma a testtleti tlés, mely nem nyilvanos. A

KVKEF tgyrendje értelmében a testiileti ilésre sziikség sze-

rint, de évenként legalabb két alkalommal keriil sor. A tes-

tuleti tilés a napirendjére kertls tgyekben konzultaciot foly-

tat, véleményt nyilvanit, konszenzussal ajanlasokat fogad el.

A testiileti Glésen a tagok — az adott napirendhez kapcsolo-

doan — szakért6t is igénybe vehetnek. A testileti tlés tagjai:

— a kormanyzati oldalon részt vevé minisztériumok képvi-
sel6i,

— a szakszervezeti szervezetek létesits okirat szerinti vezets-
je (elnok vagy alelnok),

— a munkaltatoi érdekképviselet 1étesité okirat szerinti veze-
téje (elnok, tarselnok vagy fotitkar), tovabba

— a munkaltatok vezetoi.

A KVKF mutkodését, ezen beltl a testiileti tlés munkéjat

a meghatarozott feladattal megbizott bizottsagok segitik.
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A bizottsagok létrehozasardl, tagjairdl a testileti tilés dont.
Az ugyrend rogziti tovabba, hogy a KVKF-ben részt vevé
minisztériumok a KVKF szakszervezeti és a munkaltatoi
tagjai részére hatastanulmanyok, statisztikai felmérések el-
készitése, szakmai tajékoztatod tevékenység szervezése, illet-
ve a szakértéknek a szakmai bizottsagok munkajaban val6
hatékony részvétele érdekében, a forum muakodtetéséhez és

tevékenységéhez pénziigyi forrast biztosithat.

2.2. Kézépszintii munkaiigyi kapcsolatok a kéziizemi

dgazatban
2.2.1. Az dgazati parbeszédril dltaldban

A munkatigyi kapcsolatok és a munkaviszonyt érinté kér-
dések tekintetében a szocialis partnerek agazati, alagazati,
szakagazati szinten, valamely nemzetgazdasagi agat, illetve a
munkavallalok meghatarozott csoportjait érintéen parbeszé-
det folytathatnak, és e célbdl kétoldala szocialis parbeszéd
bizottsagot hozhatnak létre. Az dgazati parbeszéd bizottsag
(a tovabbiakban: APB) a munkatigyi kapcsolatokat és a mun-

kaviszonyt érinté agazati jelentéségl kérdésekben az agazati
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munkaltatéi érdekképviseletek és az agazati szakszervezetek
részvételével mikodo kétoldalu szocialis parbeszédet foly-
tato testiilet, mely létrehozhaté egy vagy tobb nemzetgaz-
dasagi agra, agazatra, alagazatra, szakagazatra kiterjedGen,
egy-egy agazatban azonban csak egyetlen bizottsag johet
létre. Az alacsonyabb szinten létrehozott APB a magasabb
szintltol fuggetlenil mikodik, feladatai teljesitését illetben
a magasabb szintl APB nem utasithatja. Az APB feladata az
agazat kiegyensulyozott fejlédésének elésegitése, az agazati
szintd autonom szocialis parbeszéd megvalositasa, amelynek
célja a megfelel6 munkafeltételek kialakitasa, a munkabéke
megdbrzése és a munkaerdpiaci folyamatok jogszertségének
elémozditasa.

Az APB az agazat helyzetét, fejlédését, gazdasagi és mun-
katigyi folyamatait érint6 kérdésekkel foglalkozik. Az APB
keretei k6zott az egyes oldalak, illetve az oldalon részt vevé
érdekképviseletek tajékoztatjak egymast, konzultaciot foly-
tatnak, valamint az APB allaspontjat, javaslatat Osszefoglalo
nyilatkozatot adnak ki. Az APB-ben az dgazati parbeszéd
bizottsagokrol és a kozépszintl szocialis parbeszéd egyes
kérdéseirdl szolo 2009. évi LXXIV. torvény (a tovabbiak-

ban: APB tv) rendelkezései alapjan erre jogosultak kollektiv
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szerzbdést, illetve egyéb megallapodast kothetnek, kérhetik
a kollektiv szerz6dés agazatra torténd kiterjesztését a tarsa-
dalmi parbeszédért felel6s minisztert6l. Az agazatban dol-
gozok, valamint az agazatban mikédé munkaltatok érdekeit
jelent6sen érintd, fent emlitett kérdésekben az agazatban ha-
taskorrel rendelkezé allamigazgatasi szerv koteles téjékozta-
tast adni az agazatban mikods APB részére, illetve koteles
annak kezdeményezésére konzultalni.

Az APB tv., valamint az 4dgazati parbeszéd bizottsagokrol,
valamint a kozépszintl szocialis parbeszéd egyes kérdése-
irél szolo 2009. évi LXXIV. torvény végrehajtasarol szolo
22/2009. (IX. 30.) SZMM rendelet (a tovabbiakban: SZMM
rendelet) tartalmazza az APB-k létrejottére, tagsagara, meg-
sziinésére, mikodésére, a tagok jogaira vonatkozo lényeges
rendelkezéseket, tovabba az APB-ben kétott megallapoda-
sok, kollektiv szerz6dések megkotésére, hatalyanak kiterjesz-
tésére iranyado eljarast.

A koztizemi agazat tobb szerepl6je képviselteti magat a ko-
zEpszintl (agazati, illetve alagazati) bipartit agazati parbe-
szédben. A kozépszintl bipartit szocialis parbeszéd célja a
munkaltatéi érdekképviseletek és a szakszervezetek kozotti

kozvetlen parbeszéd és konzultacié fenntartasa, az agazati
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megallapodasok ¢s agazati kollektiv szerz6dések megkotésé-
nek el6segitése.

Az APB-k létrehozasanak egyik f6 célja az agazati szintd kol-
lektiv targyalasok elémozditasa volt, am sajnalatos médon —a
maganbiztonsagi agazatban megkotott agazati kollektiv szer-
z6dést ide nem értve — Uj agazati kollektiv szerzédés meg-
kétésére az APB-k 2004-ben tértént megalakulasat kévet6-
en sem a koziizemi agazatban, sem masutt nem kerilt sor
[lasd Szabo Imre Szildrd: A magyar kollektiv munkajog egyes
jogértelmezési  kérdéseirdl,  http://m.blog.hu/sz/szabim/
image/a_kollekti_v_munkajog_egyes_ke_rde_seiro_l_sza-
boimreszilard_-debreceni_jogi_muhely201712.pdf], ebbdl
kovetkezéen az APB-k egyelére nem valtottak be a hozza-
juk fzott reményeket [Nacsa Bedta: Az Agazati Parbeszéd
Bizottsagok mutkodésének jogi — munkajogi elemzése. 36.
(A kozépszintt érdekegyeztetés valtozasai Magyarorszagon
a PHARE projekttél napjainkig, illetve az Agazati Parbe-
széd Bizottsagok kapcsolatai a makroszintl érdekegyeztetés
intézményeivel cim@ kutatas zarétanulmanya)|, éppen ezért
nem tulzas azt allitani, hogy a Munkatigyi Tanacsadé és Vi-
tarendezé Szolgalat e teriileten is hathatos segitséget képes

felajanlani a szocialis partnerek szamara.
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2.2.2. A koziizemek miikidését érintd agazati s3intil

szocidlis pdrbeszéd

A kéziizemet érintéen agazati szintd szocialis parbeszéd for-

malizalt struktarai kozil érdemes els6ként megemliteni az

APB-ket. Az alabbi 4gazatokban mikédnek APB-k a koz-

tzemek vonatkozasaban (az agazati parbeszédrdl lasd még

https://nfsz.munka.hu/Lapok/agazati_parbeszed_bizottsa-
gok.aspx, az oldalon szerepl6 informaciok ugyanakkor nem
minden tekintetben naprakészek).

Informaciotechnoldgia, Kommunikdcid Parbeszéd Bizottsdg, tagjai:

— munkaltatdi oldalon az Informatikai, Tavkozlési és Elekt-
ronikai Vallalkozasok Szovetsége és a Magyar Kabelkom-
munikacios Szovetség,

— munkavallal6i oldalon a Vasas Szakszervezeti Szovetség.

Postai Agazati Pdrbeszéd Bizottsdg, tagiai:

— munkaltat6i oldalon Magyar Posta Zrt.,

— munkavallaléi oldalon Postds Szakszervezet, Postisok
Fuggetlen Erdekvédelmi Szovetsége.

Telepiilésszolgiltatisi Agazati Pdrbeszéd Bizottsig, tagiai:

— munkaltatéi oldalon Magyar Kozszolgaltatok Egyestlete,
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— munkavallaléi oldalon Helyiipari és Varosgazdasagi Dol-
gozok Szakszervezete 2000.

Vasitiszallitasi Alagazati Pirbeszéd Bizottsdg, tagjai:

— munkaltat6i oldalon a Magyar Vasuti, Vizi és Légikozleke-
dési Szovetség,

— munkavallaléi oldalon a Mérnokok és Technikusok Szabad
Szakszervezete, a Vasutasok Szakszervezete, valamint a
Vasuti Dolgozok Szabad Szakszervezete Szolidaritas.

Villamosenergia-ipari Alagazati Pirbeszéd Bizottsdg, tagjai:

— munkaltatéi oldalon a Villamosenergia-ipari Tarsasagok
Munkaadoi Szévetsége,

— munkavallaléi oldalon Egyestlt Villamosenergia-ipari
Dolgozok Szakszervezeti Szovetsége és a Banya-, Ener-
gia- és Ipari Dolgozok Szakszervezete.

Vizikizmii Agazati Pirbeszéd Bizottsig, tagjai:

— munkaltatoi oldalon a Magyar Vizikézmua Szévetség,

— munkavallal6i oldalon Viziigyi Kozszolgaltatasi Dolgozok
Szakszervezeti Szovetsége.

Attekintve az egyes APB-k céljait, illetve feladatait, kijelent-

hetd, hogy azok tevékenysége sokrétl (lasd http://www.apk.

org.hu/engine.aspxrpage=tpk_bizottsagok — megjegyzendd

ugyanakkor, hogy a honlapon 1évé informaciok nem minden
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tekintetben hatalyosak). Kiemelt célként jelenik meg altala-
ban a folyamatos egytittmikodés, a kozos fellépés erdsitése,
k6zos allaspontok, javaslatok, iranymutatasok és allasfoglala-
sok kialakitasa, a kollektiv targyalasok folytatasanak, megal-
lapodasok megkotésének el6segitése, az agazat helyzetének,
jovojének, versenyképességének biztositasa, arculatanak po-
zitfv kialakitasa. Szintén célként jelent meg egyes esetekben
a konzultacié folytatasa a kormanyzattal az agazatot érint6
kérdésekben, illetve a véleménynyilvanitas az agazatot érin-
t6 jogszabalyok tervezeteirdl, valamint némely esetekben a
szakagazati forumok muikodésének kivanalma, valamint az
eurépai unids agazati parbeszéd bizottsagok munkajaba valo
bekapcsolodas is. A munkatigyi és érdekvitak megel6zése,
gyors rendezése, a killonféle konfliktuskezelési modszerek
kidolgozasa a Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendez6 Szolga-
lat rendeltetésével killénosen 6sszhangban 4ll.

Itt érdemes emlitést tenni az eredetileg 1995. november 7-én
megkotott Villamosenergia-ipari Agazati Kollektfv Szerz6-
désr6l (VKSZ), mely a koziizemi szektorban az egyeduli
kiterjesztett hatalyu kollektiv szerz6dés (a miniszter altali
kiterjesztésének részletes szabalyait is az APB tv. rendezi). A

VKSZ-t a Villamosipari Tarsasagok Munkaadéi Szovetsége,
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valamint a Villamosenergia-ipari Dolgozok Szakszervezeti
Szovetsége (VDSZSZ) a Banya- és Energiaipari Dolgozok
Szakszervezete (BDSZ), a LIGA Villamosenergia- és Hée-
nergia-ipari Szakszervezetek (LIGA VHSZ) kototték meg.
A kollektiv szerz6dés kételmi része a bevezetd rendelkezése-
ket kévet6en, rendezi a hatalyat, majd a szerzédést koté felek
egyuttmuikodésének alapelveit, a felek koézotti kapesolattar-
tas rendjét, a munkavallaloknak és a szakszervezeteknek biz-
tositott tobbletjogosultsagokat, az érdekképviseleti szervek
mukodési feltételeit, a felek egytuttmikodésére iranyado ren-
delkezéseket foglalkoztatasi kérdésekben. A normativ rész
a munkaviszonyra vonatkozé alapveté rendelkezéseket, a
munkaidd, a pihen6idé és a munkavégzés szabalyait, a mun-
ka dfjazasat, a szocialis (béren kivili) juttatasokat, tovabba
az iparag szakmai tradiciéinak apolasat, tartalmazza.

A szocialis partnerek megallapodasai koézott ugyanakkor
szamos el6remutatd példara is talalhatunk a kéziizemi szek-
torban. Az egyik ilyen a postai szolgaltatasok tertlete, ahol
a szocialis partnerek mar az Eurépai Unidhoz torténd csat-
lakozas el6tt elkezdtek munkalkodni a rendezett munkatigyi
kapcsolatok fenntartasa érdekében. Ennek keretében a Ma-

gyar Posta Zrt. mar 2001-ben két évre sz616 megallapodast
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kotott az érdekképviseletekkel, melynek fokuszaban ,,a mun-
kavallalok gazdasagi és szocialis érdekeit érinté kérdések tar-
gyalasos uton torténd rendezése és az eredmények kollektiv
megallapodasos rogzitése volt az elsédleges cél” [Szabd Imre
Szildrd: A kollektiv szerz6dések szerepe a megujult munkajo-
gi szabélyozasban, Magyar Munkajog E-Folyéirat 2015/1, 15.
http://epa.oszk.hu/02500/02566/00002/pdf/EPA02566_
munkajog_2015_1_013-039.pdf). A megallapodas meghata-
rozta pl. a bérpolitikai iranyelveket, a szakszervezetek pedig
vallaltak, hogy annak hatalya alatt tartézkodnak a munka-
harc eszkozeitdl (ideértve a munkavallaléi demonstraciokat
és a sztrajkokat is).

Tertleti szinten kiemelendd, hogy Budapesten a Févarosi
Kozszolgaltatasi Konzultativ Férum keretein beliil a szak-
szervezetek mar rendszeresen bértargyalasokat folytatnak a
tévaros és a koziizemi munkaltatok vezetéivel. Ezen talme-
néen Telepiilésiizemeltetési Tanacs a telepiilésiizemeltetés-
ben részt vevok kozvetlen parbeszédét valositja meg (http://
docplayer.hu/1250505-A-helyi-kozuzemi-szolgaltatasi-aga-
zat-helyzete-magyarorszagon-az-erdekvedelem-feladata-

it-meghatarozo-kornyezeti-tenyezok-2.html, 16—17.).
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3. Kollektiv alku a kéziizemi agazatban, valamint
a Munkatigyi Tanacsad6 és Vitarendezd Szolgalat

funkci6janak lehet6ségei

A kozlizemi agazatban a kollektiv alku egyes sajatossagainak
bemutatasahoz mindenekel6tt sziikséges a koztulajdonban
all6 munkaltatokra iranyad6 kilénés munkajogi szabalyo-

zast ismertetni.

3.1. A kéztulajdonban 4116 munkaltatok munkajogi

szabalyozasa

3.1.1. A kiilonds munkajogi szabdlyok indokai és elozmeényei

A korabban bemutatott kéziizemi szféra munkaltatdinak
meghatarozo része an. koztulajdonban allé munkaltato.
(Ugyanakkor: kétségtelen, hogy e koztulajdonban allé6 mun-
kaltatéi kor egy része a klasszikus versenyszféraban muko-
dik.) Az Mt.-ben a munkaviszony egyes tipusaira vonatko-
z6 kulonos szabalyok korében elkiilonilt szabalycsoport
jelent meg ,,A koztulajdonban all6 munkaltatéval fennallo

munkaviszony” cim alatt (Mt. 204-207. §). Ez a jogtechni-
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kai megoldas (az, hogy a munkaltaté tulajdoni viszonyaira
tekintettel kilonos szabalyokat alakitott ki a jogalkotd) 1j-
szerlinek latszik, és az Mt. indokolasa (Altalinos Indokolas
22. pont, Részletes Indokolas a 204—207. §-hoz) t6bb olyan
korilményt is emlit, amely a jogalkotasi 1épés alapjat képez-
te. Utal az indokolas arra, hogy a szabalyozas a kézérdek fo-
kozott érvényesitését teszi lehet6vé, de emliti azt is, hogy a
koztulajdonban all6 munkaltatok munkajogi gyakorlataban
korabban un. visszaélésszert megallapodasok is kialakultak
mind az egyéni munkaviszonyokban, mind pedig kollektiv
munkatigyi kapcsolatokban. Az Indokolas hangsulyozza azt
is, hogy a koztulajdonban allé munkaltatok killénés munka-
joganak a legalapvetSbb jellegzetessége — az altalanos mun-
kajogi szabalyozasi szemlélettdl eltéréen — az, hogy joval
szélesebb kort az un. kégens, azaz az egyéni munkaviszony,
valamint a kollektiv munkajogi jogalanyok torvénytol eltérd
megallapodasait tilté vagy korlatozé szabalyok kore, amelyek
— az altalanoshoz képest — jelentésebben korlatozzak az an.
maganautonoémia, valamint kollektiv autonémia érvényest-
lését. Emlitésre méltd, hogy a koéztulajdonban allé munkal-
tatoi korre vonatkozo kilonds munkajogi szabalyozas nem

ismeretlen mds eurdpai orszagokban sem.
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Az Mt. eredeti javaslata a hatalyba Iépett szévegtél tobb
tekintetben eltér. (A moédositasok a 2012. évi LXXXVIL
torvényben, az Mth.-ban jelentek meg, még az Mt. hataly-
balépését megel6zben.) Itt most kiemeljiik azt, hogy az Mt.
205. § (eredeti javaslat szerinti) (1) bekezdése ugy rendelke-
zett, hogy a munkavallal6 munkabére nem haladhatja meg a
torvényben meghatarozott 6sszeget. Lathato, hogy a koztu-
lajdonban all6 munkaltatokra vonatkozoan az a jogpolitikai
elképzelés is megfogalmazodott, hogy e munkaltatéi korre
vonatkozoan un. kotelezé (maximalis) bérszabalyozast ala-
kitson ki a jogalkotd. E rendelkezés Mt.-be iktatasa végiil
elmaradt.

Az Mt. indokolasa ramutat ugyanakkor arra is, hogy a kéztu-
lajdonban all6 munkaltatokkal létesitett munkaviszonyra vo-
natkozo kiilon6s szabalyozas nem el6zmények nélkili: ilyen
torekvések mar a kilencvenes évek kozepétdl jelentkeztek a
magyar (munka)jogban. Emlithetjiik e korben a korabbi Mt.
88. § (2) bekezdését, amelyet 1995-ben iktattak az Mt.-be.
Ez a rendelkezés a hatarozott ideji munkaviszonyok meg-
sziintetésekor megfizetend6 munkadij osszegét korlatozta.
A (2012-ig hatalyban volt) 2003. évi XXIV. torvény a kézpén-

zek felhasznalasaval, a koztulajdon hasznalatanak nyilvanos-
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sagaval, atlathatobba tételével és ellenérzésének bévitésével
Osszefiiggd egyes torvények modositasarol rendelkezett, s e
kérben (munkajogi targykorben) érintette pl. a koztulajdond
tarsasagok vezetSinek javadalmazasat. Ehhez kapcsolédott a
2173/2003. (VII. 29.) Korm. hatarozat, amely a javadalmazas
elveirdl rendelkezett. A 175/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet
a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok mikodésének at-
lathatébba tétele érdekében a vezetd allasi munkavallalokra
vonatkozé egyes személyes adatok kozzétételét szabalyozta.
A ma is hatalyos 2009. évi CXXII. t6rvény a kéztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb muikodésének szaba-
lyai kérében ugyancsak elsésorban a vezetdi javadalmazassal
Osszefiiggd kérdéseket érint. (Mell6zzik az an. kilénadoval
kapcsolatos, 2010 6ta hatalyos és gyakorta valtozé szabalyok
bemutatasat, amelyeknek ugyancsak van a koztulajdonban
allé munkaltatékat érinté vonatkozasa.)

Az emlitett el6zményeket kévetben, illetve jogpolitikai in-
dokok mentén alakult tehat ki az Mt.-nek a koztulajdonban
all6 munkaltatok killénés munkajogara vonatkozé rendel-
kezéscsoportja, amelynek altalanos jellemzdje, hogy immar
nem csupan a vezetékre, hanem minden munkavallalora

(munkaviszonyra) és az érdekképviseletek tevékenységére
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is kiterjedé hatalyu éltalanos szabalyokat tartalmaz, illetve
minden koéztulajdonban allé6 munkaltatora kiterjed a szemé-
lyi hatalya (ideértve a kozszolgaltatasi és versenyszféraban
mikodé munkaltatokat is). Meg kell jegyezni, hogy ez az
utébbi megoldas tobb tekintetben is ellentmondasosnak mi-
n6sitheté. Nyilvanvald ugyanis, hogy alapvetéen eltérd piaci,
illetve munkaerépiaci kérnyezetben mikodnek a kéztizemi
szféra (jelent6s részben monopolhelyzetben 1év6) munkalta-
toi és a ,,klasszikus” versenypiaci agazatokban tevékenykedd
munkaltatok. Azzal, hogy az Mt. emlitett rendelkezései ilyen
differencialast nem engednek, tulajdonképpen egységes
munkaszerzédéses és kollektiv megallapodasos szabalyokat
kényszeritenek a munkaltatokra, amelyek tehat tevékenysé-
gitk alapjan nem, csupan tulajdoni viszonyaikat illetéen te-
kinthet6k homogén csoportnak.

A kulénds munkajogi szabalyozas jogpolitikai indokaival
kapcsolatosan végil azt is meg kell emliteni, hogy a koz-
tulajdonban all6 munkaltatok kozul kilondsen a koziizemi
szolgaltatasokat nyudjtok esetében all fenn az a helyzet, hogy
e munkaltatok részben allami vagy 6nkormanyzati koltség-
vetési forrasokbodl (tamogatasbol) gazdalkodnak. A szerzo-

déses autonémia jogalkoté altali korlatozasanak hatterében
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kétségteleniil az is meghuzodik, hogy e forrasok terhére nem
indokolt az egyéni és kollektiv autonémia szélesre nyitasa,
azaz a koltségvetési forrasok terhére (esetleg tartés) munkal-
tatoi kotelezettségek vallalasanak engedése. Ilyen szempont
indokolja a hasonlé szemléletl szabalyozast a kozszolgalat

kiilonb6z6 agazataiban is.

3.1.2. A koztulagdonban allo munkdltatd fogalma

Az Mt. 204. §-a — az emlitett 2009. évi CXXII. torvény
koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasag fogalmatol szemlé-
letileg némileg eltéréen — hatarozza meg a koztulajdonban
all6 munkaltaté fogalmat. Koztulajdonban allé munkaltato
a kozalapitvany, valamint az a gazdasagi tarsasag, amelyben
az allam, helyi 6nkormanyzat, nemzetiségi énkormanyzat,
onkormanyzati tarsulas, térségi fejlesztési tanacs, koltségve-
tési szerv vagy kozalapitvany kilon-kilon vagy egylittesen
szamitva tObbségi befolyassal rendelkezik. Tébbségi befolyas
az a kapcsolat, amelynek alapjan a befolyassal rendelkezé
jogi személyben a szavazatok tobb mint 6tven szazalékaval
— kozvetlentl vagy a jogi személyben szavazati joggal rendel-

kez6 mas jogi személy (koztes vallalkozas) szavazati jogan
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keresztiil — rendelkezik. A kdzvetett moédon valé rendelke-
zés meghatarozasa soran a jogi személyben szavazati joggal
rendelkezé mas jogi személyt (koztes vallalkozast) megilletd
szavazati hanyadot meg kell szorozni a befolyassal rendel-
kezonek a koztes vallalkozasban, illetve vallalkozasokban
fennallé szavazati hanyadaval. Ha a koztes vallalkozasban
fennallé szavazatok aranya az Otven szazalékot meghaladja,
akkor azt egy egészként kell figyelembe venni. Amennyiben
a befolyassal rendelkez6 tébb kozvetett tulajdonnal is ren-
delkezik az adott jogi személyben, a nem tObbségi kozvetett
befolyas mértéke nem adédik hozza a masik nem tobbségi
kozvetett befolyas mértékéhez.

A koztulajdonban 4ll6, azaz az Mt. kilonds szabalyainak ha-
talya ala tartozé munkaltatok kore id6rdl idére valtozhat, hi-
szen a szoban 1évé munkaltatoéi kor tulajdoni viszonyai dina-
mikus valtozasokat mutathatnak — a mindenkori allami vagy
onkormanyzati gazdasagpolitikai dontéseknek megfeleléen.
Ezeket a dontéseket tulajdonképpen mondhatjuk ,,allamo-
sitasi” vagy ,,privatizaciés” dontéseknek is. Mivel az Mt. e
valtozasokra vonatkozo specialis (atmeneti) szabalyokat nem
tartalmaz, a tulajdoni viszonyok valtozasa egyuttal azzal is

jar(hat), hogy a munkaltat6 kikertl az Mt. kilonos szaba-
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lyainak hatalya aldl, avagy éppenséggel e szabalyok hatalya
ala kertil. El6bbi gyakorlatilag azzal a kovetkezménnyel jar,
hogy a munkaviszonyok vagy a kollektiv megallapodasok
alanyainak szerz6déses szabadsagat korlatozo rendelkezések
alkalmazasa mell6zhet6vé valik, vagy megforditva: a koztu-
lajdonba kertiléssel az egyéni és kollektiv megallapodasokat
korlatozo rendelkezések rogton alkalmazandok lesznek. Lé-
nyegesebbnek tinnek nyilvanvaléan az utébbi esetek. Ezek-
nek a folyomanya ugyanis az, hogy mindazok a munkaszer-
z6dések (a felek egyéb megallapodasai), valamint kollektiv
szerz6dések (izemi megallapodasok) érvénytelenné (sem-
missé) valnak, amelyek az Mt. killénds szabalyainak régtoni
alkalmazasi kényszere okan beletitkbznek a koztulajdonban
all6 munkaltatokra vonatkozé korlatozé szabalyokba. Meg
kell emliteni, hogy a kézelmultban voltak jogalkotasi kisérle-
tek arra iranyuldan, hogy ezen a jogalkalmazasi szempontbol
meglehetésen nehézkes helyzeten valtoztassanak, am ezek
eddig nem vezettek sikerre.

Itt kell megemliteni az Mth.-nak a ko&ztulajdonban allo
munkaltatokra vonatkoz6 kiilonos rendelkezéseket hataly-
ba léptetS szabalyait. Az Mth.-nak az Mt.-t hatalyba léptet6
altalanos szabalya az volt [Mth. 2. § (1) bekezdés|, hogy az
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Mt.-t — eltéré rendelkezés hianyaban — a hatalybalépésekor
fennallé jogviszonyokra is alkalmazni kellett. Ez tulajdon-
képpen a visszahat6 hatalya jogszabaly sajatos esete: a tOr-
vény rendelkezései a hatalybalépést megel6z6 egyéni vagy
kollektiv megallapodasokkal keletkezett jogviszonyokban is
iranyadok. Némileg eltérd helyzet allt fenn a kéztulajdonban
all6 munkaltatok esetében. Az Mth. 11. § (1) bekezdése sze-
rint az Mt. 205. § (1) bekezdését és (2) bekezdés a) pontjat
az Mt. hatalybalépését kévetSen kotott kollektiv szerzédésre
¢és munkaszerzédésre kell(ett) alkalmazni. Ez gyakorlatilag
oda vezetett, hogy a felmondasi id6 és a végkielégités tekin-
tetében (lasd késébb) a felek altal (e targykorokben) megko-
tott munkaszerzédéseket és kollektiv megallapodasokat az
Mt. hatalybalépése érintetleniil (érvényesen) hagyta. Eltérd
jogalkotdi megitélés ala estek az Mt. 205. § (2) bekezdés b)
pontjaban, valamint (3) bekezdésében meghatarozott sza-
balyok. Ennek megfelel6éen az Mt. hatalybalépését megel6-
z6en kotott kollektiv szerzédés (izemi megallapodas) vagy
munkaszerz6dés azon rendelkezése, amely rovidebb teljes
munkaid6t allapitott meg, illetve a munkakozi sziinet vagy
utazasi id6 munkaidébe val6é beszamitasat irta el6, érvény-

telenné valt 2012. julius 1. napjan. Uralkod6 vélemény sze-
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rint ugyanez (volt) iranyad6 a munkaltaté altal egyoldaldan
meghatarozott, az emlitett szabalyoktol valé eltérésekre is.
(Lasd Ldrinez Gyorgy: Az 4j Mt. hatalybalépése, az atmeneti
rendelkezések. HVG-ORAC, Budapest, 2012, 69.)

3.1.3. A kiztulajdonban dlld munkdltatoval fenndllo munkaviszony
kiilinds szabalyainak jellegetességei

Amint utaltunk ra, a kéztulajdonban allé6 munkaltatokra vo-
natkozo kilonos szabalyok altalanos jellemzdje az, hogy a
munkajog altalanos szabalyaihoz képest, szélesebb korben
érvényestl az egyéni és kollektiv viszonyokba val6 allami
beavatkozas. Az Mt. ezt a markans allami beavatkozast a
munkaviszonyra vonatkozo6 szabalyok rendszerének alakita-
saval valositotta meg. Az Mt. 13. §-a szerint munkaviszonyra
vonatkozo szabaly a jogszabaly, a kollektiv szerz6dés és az
lzemi megallapodas, valamint az egyeztet6 bizottsagnak az
Mt. 293. §-aban foglaltak szerint kotelezé hatarozata. (Ez
utdbbi a munkaltatd és a szakszervezet, illetve a munkaltatd
és az Uzemi tanacs kozotti érdekvitakban eljar6 egyeztetd-

bizottsag kételezé hatarozatanak tulajdonképpen kollektiv
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szerz6déses vagy tzemi megallapodasos hatalyt biztositott,
ezért az egyeztetObizottsagi dontést kiilon nem targyaljuk.)

A munkaviszonyra vonatkozé szabalyok rendszerében az
alapvet6 ujdonsagot az Mt. 277. § (2) bekezdése hozta, ami-
kor kimondta, hogy a kollektiv szerz6dés — eltéré rendel-
kezés hianyaban — az Mt. Masodik és Harmadik Részében
foglaltaktdl eltérhet. E szabaly tehat az Mt.-nek a munkavi-
szonyra és a munkatigyi kapcsolatokra vonatkozo szabalyait
un. tarifadiszpozitiv, azaz a kollektiv szerz6déssel szemben
diszpozitiv, a kollektiv szerz6dés szamara a torvénytdl elté-
rést engedd szabalyként hatarozta meg. Masként: munkajo-
gunk a kollektiv szerzédéses alanyok szabalyozasi felhatal-
mazasat — altalanos szaballyal — rendkivl szélesen hatarozta
meg. Korabbi munkajogunk altalanos szabalya e tekintetben
az volt, hogy a kollektiv szerz6dés — f6szabalyként — csak a
munkavallalé javara térhetett el érvényesen a jogszabalytol.
Az Mt. a kollektiv szerzédéses eltérés lehet6ségét altalaban
minden iranyban, azaz akar a munkavallal6 hatranyara is
biztositja. Ezzel a kollektiv szerz6déses felek szamara rend-
kivil széles kord megallapodasos lehet6séget biztosit, ami

—az Mt. altalanos indokolasa altal is kifejtett jogalkotdi allas-
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pont szerint — szélesiti a kollektiv szerz6dések korét, néveli
az un. kollektiv szerz&déses lefedettséget.

Az emlitett altalanos szabaly alél azonban t6bb kivételt is
talalunk. Els6ként azt kell megemliteni, hogy az Mt. 277. §
(3) bekezdése alapjan eltérést nem engeddk (kogensek) az
Mt. XIX. és XX. fejezetének rendelkezései, azaz a munka-
tgyi kapcsolatokra vonatkozé altalanos rendelkezések (Mt.
230-234. §), valamint az tizemi tanacsra vonatkozo szaba-
lyok (Mt. 235-269. §). Ez utébbi oda vezet, hogy — szemben
szamos mas eurdpai orszag gyakorlataval — az tizemi tanacs
létrejottére, mikodésére, jogaira, megszlinésére vonatkozo
szabalyokat a kollektiv szerz6dés nem tartalmazhat (érvénye-
sen). Ugyancsak kivételes szabalyokat taldlunk az Mt. egyes
fejezeteinek végén ,.eltér6 megallapodas” cim alatt. E sza-
balyok ugyanis t6bb helyen (pl. Mt. 35. §, 41. §, 50. § stb.)
olyan rendelkezéseket jelolnek meg, amelyektdl a kollektiv
szerz6dés sem térhet el (a kollektiv szerz6déssel szemben is
kogensek), vagy olyanokat, amelyektdl a kollektiv szerz6dés
is csak a munkavallal6 javara térhet el (a kollektiv szerz6dés-
sel szemben an. relativ diszpozitiv jogszabalyok). Meg kell
emliteni, hogy az Mt. — ugyancsak kivételesen — tartalmaz

olyan szabalyhelyeket is, amelyek egyik csoportba sem so-
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rolhatok, azaz olyanokat, amelyek esetében a torvény kifeje-
zetten meghatarozza az eltérés kereteit. [Pl. az Mt. 50. § (4)
bekezdése alapjan a kollektiv szerz6dés rendelkezése alapjan
a prébaidé tartama legfeljebb hat honap is lehet.]

Az Mt. — azonosan korabbi munkajogunkkal — a kollektiv
szerz6déses rendszernek tobb szintjét hatarozza meg, illet-
ve rendelkezik e szintek egymashoz vald viszonyardl. Az
Mt. 277. § (4) bekezdése szerint a szlikebb hatalyd kollektiv
szerz6dés az altalanostol — ennek eltér6é rendelkezése hia-
nyaban — csak a munkavallal6 javara térhet el. Lathato, hogy
ez a szabaly a magasabb szint( (agazati, alagazati) kollektiv
szerz6dések els6bbségét hangsulyozza a helyi (egy munkal-
tatora kiterjedS hatalya) kollektiv szerz6déssel szemben. Az
altalanos hatalyu kollektiv szerzédésbe titk6z6 (a munkaval-
lalé hatranyara eltérs) alacsonyabb szintG kollektiv szerz6-
dés ugyanis érvénytelen. Mas oldalrdl: az Mt. emlitett ren-
delkezése arra is felhatalmazza az altalanos hatalyu (agazati,
alagazati) kollektiv szerz6dést koté feleket, hogy ettél elté-
r6en rendelkezzenek, azaz a kollektiv szerzédésbe kogens
vagy diszpozitiv szabalyt iktassanak. Megtilthatjak tehat az
alacsonyabb szinten szerz6dok szamara az eltérést, de azt is

lehetévé tehetik, hogy az alacsonyabb szintt kollektiv szer-
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z6dés barmilyen iranyban eltérjen a magasabb szintdtol (al-
talanostol). Ezek mogott a szabalyok mogott az a jogpolitikai
elképzelés huzodik meg, amely az agazati, alagazati kollektiv
szerz6dést koté felek rendkivil széles kord autonémiajanak
megteremtését iranyozza el6. Emlitésre mélt6 az is, hogy az
Mt. 276. § (5) bekezdése ismeri a t6bb (6nallé) munkaltato al-
tal kotott kollektiv szerzédés intézményét is, illetve ezt a kol-
lektiv szerz6dést is beiktatja a munkaviszonyra vonatkozé
szabalyok rendszerébe. E kollektiv szerz6dés az Mt. 277. §
(4) bekezdése alkalmazasaban tagabb hatalyunak mindsul.
Az Mt. 276. § (5) bekezdése alapjan, ha a munkaltat6 tébb
munkaltaté altal kotott kollektiv szerz6désnek is alanya, agy
csak rea kiterjedd hatalyu kollektiv szerz6dést csak a tagabb
hatalya (tobb munkaltatéra vonatkozd) kollektiv szerz6dés
kifejezett rendelkezése alapjan kéthet. E tagabb hatalyu kol-
lektiv szerz6dés pedig meg is tilthatja az eltérést a helyi kol-
lektiv szerz6dés szamara, de azt minden iranyban meg is en-
gedheti. Ertelemszer(, hogy a fent mondottak nem csupan a
kollektiv szerz&dések egésze tekintetében iranyadok, illetve
értelmezhetdk, hanem egyes kollektiv szerzédéses rendelke-
zések (rendelkezéscsoportok) tekintetében is.

Az tzemi megallapodas (az tizemi tanacs és a munkaltat6 ko-
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zO6tt az Mt. 268. § alapjan 1étrejott megallapodas) kollektiv
szerz6déses hatalyu is lehet, azaz — a munka dfjazasara vo-
natkozé szabalyok kivételével — rendelkezéseket tartalmazhat
a munkaviszonybdl szarmazé jogok és kotelességek, vagy a
munkaviszonnyal kapcsolatos jogok és kotelességek tekinte-
tében is. Ennek feltétele, hogy a munkaltaté nem tartozik al-
tala kotott kollektiv szerz6dés hatalya ala, vagy a munkaltato-
nal kollektiv szerz6dés kotésére jogosult szakszervezet nincs.
Az els6ként emlitett feltétel megfogalmazasabdl kitinéen
tehat el6allhat az a helyzet, hogy a munkaltat6 altalanos hata-
lya (agazati, alagazati) kollektiv szerz&dés hatalya alatt all, és
parhuzamosan (egyidejileg) izemi megallapodast is létrehoz.
A masodik feltétel eredményeként a kollektivszerz6dés-kotési
jogosultsaggal rendelkezé szakszervezet létrejotte (a munkal-
tatonak valo bejelentése) kizarja az tizemi megallapodas érvé-
nyes létrejottét. Bzt fejezik ki az Mt. 268. § (2) bekezdésének
az tizemi megallapodas megsziinésére vonatkozoé szabalyali is.
Az Mt. 268. § (4) bekezdése szerint az izemi megallapodasra
a kollektiv szerz6dés szabalyait — csekély kivételekkel — al-
kalmazni kell. Az alkalmazandé szabalyok kozott kiilon is ki
kell emelni az Mt. 277. §-at, kilonosen azt, hogy az tzemi

megallapodas az altalanos hatalyu (agazati, alagazati) kollek-

42



tiv szerz6dést6l — ennek eltérd rendelkezése hianyaban — csak
a munkavallal6 javara térhet el.

Az Mt. 4j elemeként emlithetS, hogy az Mt. 277. § (5) be-
kezdése értelmezé szabalyt tartalmaz a munkavallaléra ked-
vezbbb eltérés tekintetében is: a munkavallalé javara valo
eltérést az egymassal Osszefliggd rendelkezések Gsszehason-
litasaval kell elbiralni. Ez az értelmezési elv nem ujszerd a
magyar biréi gyakorlatban. Eredetileg a Legfels6bb Birosag
Munkatigyi Kollégiumanak 147. szamu allasfoglalasa r6gzi-
tette az elvet. Lényegét a ,,mazsolazas tilalma” megjel6léssel
is Ossze szoktak foglalni. Bz azt jelenti, hogy a kedvez6bbség
megitélésénél nem egyes rendelkezéseket kell 6sszevetni, il-
letve alkalmazasra kivalasztani, hanem a targyilag Gsszetar-
tozé szabalycsoportokat, azaz meghatarozott (egyik) mun-
kaviszonyra vonatkoz6 szabalynak valamennyi szabalyat
alkalmazni kell a targyilag Osszetartozo szabalyok tekinteté-
ben. (Nem lehet pl. az egyik szabalybdl kivalasztani és alkal-
mazni a végkielégitésre jogositd idStartami munkaviszony
szabalyat, mig a masikbol a végkielégités mértékére vonatko-
z6 rendelkezést.)

Amint bemutattuk, az Mt. jogforrasi rendszerére vonatkozo

altalanos szabalyok szerint a torvény széles kora szabalyozasi
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felhatalmazast nyit a kollektiv munkajogi jogalanyok szamara
a munkaviszonyok és a munkatigyi kapcsolatok szabalyoza-
sara. A koztulajdonban 4ll6 munkaltatok esetében azonban
ez a szabalyozasi felhatalmazas joval korlatozottabb, ugyanis
az Mt.-nek egyes, a munkaviszony megsziintetésére, a mun-
kaid6 fogalmara vonatkozé szabalyaitdl a kollektiv szerzé-
dés sem térhet el érvényesen, azaz a feleknek nincs médjuk
ezekben a targykorokben érvényes kollektiv szerzédéses ren-
delkezést alkotni (lasd alabb). Ugyanezt mondhatjuk a mun-
katigyi kapcsolatok szabalyai tekintetében is, hiszen az Mt.
206. §-a az Mt. XIX—XXI. fejezetét is olyanként hatarozza
meg, amelytdl eltérni nem lehet. Az eltérés ezekben az ese-
tekben értelemszerten csak kollektiv szerz6désben (esetleg
tzemi megallapodasban) képzelhet6 el, igy érvényes megal-
lapodas a kollektiv munkajogi jogalanyok kozott e tekintet-
ben sem johet létre (lasd alabb).

A koztulajdonban allé munkaltatokkal fennall6 munkavi-
szony kilonos szabalyai nem csupan az un. kollektiv auto-
noémiat korlatozzak, hanem a munkaviszony alanyainak szer-
z6déses szabadsagat is — a munkajog altalanos szabalyaihoz
képest. Ebben a vonatkozasban utalni kell az Mt. 43. {-ara,

amelynek (1) bekezdése szerint a munkaszerz6dés — jogsza-
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baly eltéré rendelkezése hianyaban — az Mt. Masodik Részé-
ben (A munkaviszony) foglaltaktdl, valamint munkaviszony-
ra vonatkozoé szabalytol (lasd az Mt. 13. §-at) a munkavallalo
javara térhet el. Lathato, hogy a jogalkot6 a munkajogi egyé-
ni szerzédéses szabadsagot egy iranyban (relativ diszpozitiv
modon) nyitja meg: a felek munkaszerz6dését (egyéb munka-
viszonnyal kapcsolatos megallapodasat) — altalaban — abban
az esetben ismeri el érvényesnek, ha az a magasabb szintd
szabalyhoz képest a munkavallaléra kedvezébb megallapo-
dast tartalmaz. Ebben az esetben is — azonosan a kollektfv
megallapodasok tekintetében meghatarozottal — iranyado
az az értelmez6 rendelkezés, hogy a kedvezébb eltérést az
egymassal Osszefuggd rendelkezések 6sszehasonlitasaval kell
elbiralni. Lényeges az is, hogy ez aldl az altalanos elv aldl
kivételt csak jogszabaly hozhat létre. Masként: kollektiv szer-
z6dés (izemi megallapodas) nem tartalmazhat olyan rendel-
kezést, amely kogens jellegli, azaz eltiltja a munkaviszony
alanyai szamara a munkavallaléra kedvez6bb megallapodas
megkotésének lehet6ségét, vagy ellenkezdleg: esetleg meg-
nyitja a munkavallalora hatranyos eltérés lehet6ségét. Maga
az Mt. valéban tartalmaz tobb kivételt is a kedvez6bb elté-

rés lehetbsége alol, azaz olyan szabalyt, amely kogens jellegti
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a munkaszerzédéssel (a felek megallapodasaival) szemben.
Ilyet talalunk pl. az Mt. 50. § (1) bekezdésében, az Mt. 57. §
(1) bekezdésében stb. Meg kell emliteni, hogy a munkaszer-
z6dések (a felek megallapodasai) vonatkozasaban is talalko-
zunk az Mt.-ben olyan rendelkezéssel, amelyre nem az elté-
rés altalanos szabalya iranyado, hanem a torvény kifejezetten
meghatarozza a lehetséges eltérés kereteit, iranyat. Ilyen ren-
delkezés pl. az Mt. 69. § (3) bekezdése, amely a felmondasi
1d6 tekintetében 1étrejott megallapodas lehetséges tartalmat
korlatozza, vagy az Mt. 135. § (4) bekezdése, amely a feleknek
a beosztas szerinti napi, illetve heti munkaidé tekintetében
valé sajatos megallapodasat engedi.

A koztulajdonban allé munkaltatokkal fennall6 munkavi-
szonyban a felek megallapodasa sem térhet el a munkavi-
szony megszintetésének és a munkaidének egyes kogens
szabalyaitél (lasd alabb). (Utalunk még a fent, az Mt. koz-
tulajdonban all6 munkaltatokra vonatkozé szabalyainak ha-
talybalépésével kapcsolatosan mondottakra.)

Kiemeljuk végtl azt, hogy noha az Mt. a kztulajdonban allo
munkaltatok esetében szamos vonatkozasban korlatozza az
egyéni és kollektiv szerz6déses szabadsagot (az altalanoshoz

képest), a munkafeltételek egyik — talan leglényegesebb —
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kore tekintetében nem tartalmaz killénos szabalyt. A munka
dijazasa és a munkabér védelme tekintetében e munkaltatoi

korre is az altalanos munkajogi szabalyok iranyadok.

3.1.4. Kiilinds szabdlyok a munkaviszony megsiintetéséhes
kapesolodian

Az Mt. 64. § (1) bekezdés b) pontja szerint a munkaviszony
felmondassal (is) megszintethet6. A felmondas esetén a
munkaviszony felmondasi idé beiktatasaval szinik meg,
amely felmondasi id6é legkorabban a felmondas kozlését
koveté napon kezdddik, illetve az Mt. 68. § (2)—(3) bekez-
désében meghatarozott esetekben (pl. betegség miatti ke-
res6képtelenség id6tartama alatti munkaltatéi felmondasnal)
attol eltérd idépontban. A felmondasi id6 mértékérdl az Mt.
09. §-a rendelkezik. A felmondasi id6 altalanos mértéke har-
minc nap, amely id6tartam a munkaltatoi felmondas eseté-
ben a munkaltatonal munkaviszonyban t6ltott idS tartama-
tol figgben — az Mt. 69. § (2) bekezdésében meghatarozott
id6tartammal — meghosszabbodik. A felek a torvényes mér-
téktinél hosszabb, am legfeljebb hathavi felmondasi idében

is megallapodhatnak. Az Mt. 66. § (8) bekezdése, valamint
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az Mt. 67. § (2) bekezdése alapjan a felek nem csupan a ha-
tarozatlan id6re létesitett munkaviszonyt sziintethetik meg
felmondassal, hanem a hatarozott idére létesitettet is. A fel-
mondasi id6 ezekben az esetekben legfeljebb a hatarozott id6
lejartaig tart. A felmondasi id6 szamitasa (a munkaviszony-
ban toltott idé meghatarozasa) szempontjabol az Mt. 77. §
(2) bekezdését kell alkalmazni, amelynek altalanos szabalya
szerint nem munkaviszonyban toltétt id6 az egybefiiggden
legalabb harminc napot meghaladé olyan id6tartam, amely-
re a munkavallalot munkabér nem illeti meg (itt most nem
részletezendd két kivételtdl eltekintve).

Az Mt. 205. § (1) bekezdés a) pontja a koztulajdonban allé
munkaltatok esetében mind a kollektiv szerzddéssel, mind
pedig a munkaszerzédéssel szemben kogensnek (eltérést
nem engedoének) nyilvanitja a felmondasi id6 szabalyait. Ez
kozelebbrdl azt jelenti, hogy felmondasi id6 mértékének tor-
vényes szabalyaitol sem kollektiv szerzédéses (lizemi megal-
lapodasos), sem egyéni munkaszerzédéses rendelkezés nem
térhet el. Az Mt. 205. § (2) bekezdés a) pontja szerint a sz6-
ban 1évé munkaltatéi kérben az Mt. 69. § (3) bekezdése sem
alkalmazhat6. Masként: érvénytelen a feleknek az a megal-

lapodasa (is), amely a t6rvényesnél hosszabb felmondasi id6t
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allapit meg. Ez a korlatozas mind a munkaltatéi, mind pedig
a munkavallaloi felmondas tekintetében érvényesiil. Eltérést
nem engedd az a szabaly is, amely a munkaltatéval munka-
viszonyban t6ltétt id6 szamitasanak szabalyara vonatkozik,
azaz a felek nem szamithatnak be a munkaviszonyban toltott
1d6 tartamaba olyan id6szakot, amelyet az Mt. egyébként eb-
b6l a korbdl az Mt. 77. § (2) bekezdésére utalassal kizar.
Meg kell jegyezni azt, hogy erre a torvényes korlatozasra
vélhet6en azért keriilt sor, mert a kéztulajdoni munkaltatok
esetében korabban gyakori volt az, amire az Mt. altalanos in-
dokolasa is utal, azaz (meghatarozott munkavallal6i kor ese-
tében) ,,visszaélésszertien” hossza felmondasi id6 kikotése.
Az Mt. 205. § (1) bekezdés b) pontja szerint — mind a kol-
lektiv szerz6déssel (lizemi megallapodassal), mind pedig a
munkaszerzédéssel szemben kégensek a végkielégités tor-
vényes szabalyai is (Mt. 77. §). Ervénytelen tehat az a meg-
allapodas, amely a munkaviszony megszlinésének/meg-
szintetésének olyan esetéhez kapcsol végkielégités-fizetési
kotelezettséget, amely az Mt. 77. § (1) bekezdésében nincs
meghatarozva. A gyakorlatban ez kilonosen a k6zés meg-
egyezéses megszintetések esetében fordul(t) elé. Ugyancsak

érvénytelennek kell mindsiteniink azokat az egyéni és kol-
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lektiv megallapodasokat, amelyek a munkaviszonyban t6ltott
1d6 szamitasa tekintetében térnek el az Mt. 77. § (2) bekezdé-
sétdl, de ugyanigy azokat is, amelyek a végkielégités mértékét
allapitjak meg a torvényestdl eltéréen. Szintén érvénytelenek
azok a megallapodasok, amelyek az Mt. 77. § (5) bekezdé-
sétdl eltéréen nyugdijas munkavallalé szamara allapitanak
meg végkielégitést, vagy olyan esetben, ha a (munkaltatéi)
felmondas indoka a munkavallalé6 munkaviszonnyal kapcso-
latos magatartasa vagy a nem egészségligyi okkal Osszetiiggd

képessége (Un. alkalmatlansaga).

3.1.5. Kiilinos szabdlyok a munkaidd szabdlyaihoz kapesolodéan

A munkaidé (pozitiv és negativ meghatarozasu) fogalmat
az Mt. 86. §-a rogziti. Az Mt. 86. § (3) bekezdése szerint
nem munkaidé — a készenléti jellegl munkakoért kivéve —
a munkakozi szinet, tovabba a munkavallalé lako- vagy
tartozkodasi helyérél a tényleges munkavégzés helyére, va-
lamint a munkavégzés helyérdl a lako- vagy tartézkodasi
helyére torténd utazas tartama. A munkajogi gyakorlatban
rendszeresen el6fordul, hogy ezeket az utébb emlitett id6-

tartamokat kiillonosen kollektiv szerz6dések (tizemi megal-

50



lapodasok) mégis munkaidéként hatarozzak meg, hiszen az
altalanos munkajogi szabalyok szerint erre lehet6ség van az
Mt. 135. § (2) bekezdés a) pontja szerint (a munkavallalo ja-
vara valo eltérésként). Az Mt. 205. § (2) bekezdés b) pontja
az Mt. 86. § (3) bekezdését ugyancsak kdgens szabalyként ha-
tarozza meg: a kéztulajdonban all6 munkaltatokkal fennallo
munkaviszonyban ilyen (a munkavallaléra kedvezSbb) elté-
résre sem kollektiv szerzédésben (izemi megallapodasban),
sem munkaszerz6désben nincs méd (érvényesen), azaz az
emlitett id6tartamok munkaidéként nem johetnek szamitas-
ba (gyakorlatilag: nem csokkenthetik a tényleges munkaidé
mértckét).

Az Mt. 205. § (3) bekezdése szerint a koztulajdonban allé
munkaltatéval fennallé munkaviszonyban az altalanos tel-
jes napi munkaidénél révidebb teljes napi munkaidé — az
egészségi artalom vagy veszély kizarasa érdekében torténd
megallapodast kivéve — nem allapithaté meg. Ez a tilalom
ugyancsak fennall a kollektiv megallapodasok és a munka-
szerzbdések tekintetében is, de itt — az Mt. megfogalmaza-
sabdl is kifolydlag (,,nem allapithaté meg”) — utalnunk kell

arra is, hogy a munkaltato ilyen egyoldald dontése (esetleg
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egyoldalu kételezettségvallalasa az Mt. 16—17. §-a alapjan) is
jogellenes.

Amint erre fent utaltunk, az Mt.-nek e rendelkezései a tor-
vény hatalybalépésével r6gton hatalyosultak, s igy érvényte-
lenné tették a korabbi ilyen targyu egyéni és kollektiv meg-

allapodasokat (valamint egyoldald munkaltatéi dontéseket).

3.1.6. A munkaiigyi kapesolatok szabalyainak eltérést

nem engedd termiészete

A koztulajdonban allé munkaltatokra vonatkozo torvényi
korlatozasok korében kiilonos helyet foglal el az Mt. 2006. §-a,
amelynek megitélése napjainkban vitak kereszttiizében all.

Az Mt. a munkatigyi kapcsolatok kérében tobb szabalycso-
portot is tartalmaz. A XIX. fejezet a munkatigyi kapcsolatok
altalanos szabalyait allapitja meg (a szervezkedés szabadsa-
ganak sarkalatos szabalyait, a felek kolcsonds tajékoztatasi
kotelezettségét, az un. tajékoztatas és konzultacio szabalyait
¢és fogalmat, valamint azokat a tényalldsokat, amelyekben a
munkaltaté megtagadhatja vagy korlatozhatja a munkavalla-
161 képviseletekkel szembeni tajékoztatast). A XX. fejezet az

tzemi tanacs létrejottére, mikodésére, jogaira, megszinésé-
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re vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz. A XXI. fejezet ,,A
szakszervezet” cim alatt szabdlyozza a munkaltatonal kép-
viselettel rendelkez6 szakszervezet jogallasat (a munkalta-
toval szemben fenndlld jogait és kotelességeit). A XXII.
fejezet a kollektiv szerzédésre vonatkozo rendelkezéseket
tartalmazza.

Az Mt. targybani szabalyainak jellegzetessége az, hogy az Mt.
277. § (3) bekezdése szerint az Mt. XIX. és XX. fejezetének
rendelkezései (a maguk Gsszességében) eltérést nem engedd
szabalyok, azaz gyakorlatilag: azoktdl kollektiv szerz6dés
nem (sem) térhet el. [Meglehet6sen vitatott az Mt. 267. § (5)—
(6) bekezdésének értelmezése, amely az tzemi megallapo-
dassal szemben csupan egyes az lizemi tanicsra vonatkozo
rendelkezéseket nyilvanit eltérést nem engedének.] Hangsu-
lyozzuk, hogy ezek a rendelkezések altalanos hatalytak, azaz
nem csupan a koztulajdonban 4llé6 munkaltatokra iranyado
szabalyok. Emlitésre mélté6 még az is, hogy az Mt. 283. §-a
alapjan valéjaban a kollektiv szerz6désre vonatkozo torvé-
nyi rendelkezések tulnyomo tébbsége is eltérést nem engedd
természetd (a kivételek targyunk szempontjabol most érdek-
telenek).

Az imént mondottakbdl az kovetkezik, hogy a torvény altala-
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nos hatalyd szabalyai csupan a munkaltaté és a nala képvise-
lettel rendelkez6 szakszervezet k6zotti viszony szabalyozasat
engedik at a feleknek lényegében azzal, hogy ilyen targyban
kollektiv szerz6déses hatalyd megallapodasban szabadon
rendelkezhetnek. [Ennek alapja lényegében az Mt. 277. § (1)
bekezdés b) pontja, amely szerint kollektiv szerz6dés sza-
balyozhatja a feleknek a kollektiv szerz6dés megkotésével,
teljesitésével, megsziintetésével, jogaik gyakorlasaval, kote-
lességeik teljesitésével kapcsolatos magatartasat. A munka-
jogi sz6hasznalatban az ilyen targyu megallapodasokat neve-
zik kotelmi jellegl kollektiv szerzédéses rendelkezéseknek,
amelyeknek hatalya csak a szerz6dést koté felekre terjed ki
Az Mt. emlitett 200. §-a ehhez képest is jelentSs korlatozast
vezetett be a koztulajdonban all6 munkaltatok esetében,
amennyiben e korben az Mt. XXI. fejezetét, azaz a munkal-
tatonal képviselettel rendelkezé szakszervezet jogallasanak
torvényi szabalyozasat is eltérést nem engedének nyilvanitja.
E rendelkezés értelmezése koriil az utébbi id6szakban heves
(és nyilvanos) vitak alakultak ki, mégpedig két markansan
kiillonb6z6 allaspont mellett. (Ismereteink szerint e targyban
ez 1d6 szerint munkatgyi peres eljaras is folyamatban van.)

Az egyik értelmezési allaspont 1ényege az, hogy az Mt. XXI.
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fejezetének kogens természete nem eredményezi azt, hogy a
felek [munkaltat6 és szakszervezet(ek)] ne allapodhatnanak
meg olyan targykérokben, amelyeket az Mt. XXI. fejezete
egyaltalan nem szabalyoz. Kuloénésen a koztzemi szféra-
ban gyakori, hogy a munkaltatok az Mt. XXI. fejezetében
biztositott szakszervezeti jogokon tul kilonb6z6 elényoket,
juttatasokat, mikodési tamogatasokat nyujtanak a szakszer-
vezeteknek — a felek koz6tti megallapodasok nyoman. Ez az
értelmezési allaspont e megallapodasok érvényességét elis-
mert.

A masik allaspont lényege az, hogy az Mt. 206. §-anak ren-
delkezésébdl az kovetkezik, hogy a felek egyaltalan nem kot-
hetnek olyan (érvényes) megallapodast, amely eltér az Mt.
XXI. fejezetétdl. Masként: nem johet létre (érvényes) megal-
lapodas olyan targykoérben sem, amelyet a XXI. fejezet nem
szabalyoz, azaz — a fenti példakkal — a kéztulajdonban allo
munkaltatok nem biztosithatnak a szakszervezetek szamara
olyan el6nyoket, juttatasokat, szolgaltatasokat, amelyek kivil
esnek az Mt. szabalyozasi targykorén.

A szoban forgé értelmezési vita ez id6 szerint eldontetlen,
azaz a bir6i gyakorlatra var az emlitett megallapodasok érvé-

nyességének megitélése. Kétségtelen mindenesetre az, hogy
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az Mt. 205-2006. §-ai a kollektiv megallapodasos szabadsaggal
kapcsolatosan olyan megoldast hoztak létre, amely alkotma-
nyossagi szempontbol is megfontolast érdemel. E megfonto-
las lényege abban van, hogy az Alaptérvény X VII. cikkébdl
kovetkezik, kovetkezhet-e az un. kollektiv szerzédéses au-
tonémianak olyan korlatozasa, amely a koztulajdonban allo
munkaltatok esetében érvényesil. Masként: az Alaptorvény
emlitett rendelkezése lehetévé teszi-e azt, hogy a jogalkoto a
kollektiv szerz&déses autonomiat tébbféle tartalommal hata-
rozza meg, s kilénésen a munkaltat6 tulajdonosi hatterére

tekintettel eltéré szabalyokat alkosson.

3.1.7. A vezetikre és a versenytilalmi megdllapodasra vonatkozd

kiilinds szabdlyok

Az Mt. 207. § (1) bekezdése szerint a kéztulajdonban 4allo
munkaltatd tekintetében tulajdonosi jogokat gyakorld jo-
gosult meghatarozni azokat a munkakoroket, amelyekben
csak az Mt. 208. § (2) bekezdésében foglaltak alkalmazasaval
koétheté munkaszerzédés, azaz a vezetSkre vonatkozo ren-
delkezések (Mt. 209-2011. §) alkalmazasaval. Ugyancsak a

vezetSk jogallasara vonatkozé kilénds szabaly, hogy az Mt.

56



208. §-aban foglaltak alapjan vezet6 allasi munkavallalo
szamara teljesitménykovetelményt, valamint az ahhoz kap-
csolodo teljesitménybért vagy egyéb juttatast a tulajdonosi
jogokat gyakorlé allapithat meg. A tulajdonosi jogokat gya-
korlé e jogok gyakorlasara — torvény eltérd rendelkezése hi-
anyaban — mas személyt (szervet, testtletet) is feljogosithat.

Az Mt. 207. § (3) bekezdése alapjan versenytilalmi megalla-
podast a vezetd allasu munkavallaléval a tulajdonosi jogokat
gyakorlé hozzajarulasaval, legfeljebb egyéves tartamra lehet
megkotni. A tulajdonosi jogokat gyakorlé meghatarozhatja
azt a munkakort, amelyre vonatkozoéan versenytilalmi meg-
allapodas kothet6 és tovabbi feltételeket irhat el6. A verseny-
tilalmi megallapodas szerinti ellenérték a megallapodas tar-
tamara nem haladhatja meg az azonos idészakra jaré tavolléti
dij 6tven szazalékat. A tulajdonosi jogokat gyakorlé e jogok
gyakorlasara — torvény eltéré rendelkezése hianyaban — mas

személyt (szervet, testiiletet) is feljogosithat.
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3.2. A kollektiv szerzodéssel (lizemi
megillapodasokkal) kapcsolatos targyalisok

el6segitése

A Munkatigyi Tanacsad6 és Vitarendez6 Szolgalat a koz-
tzemi agazatban is hatékonyan képes segiteni a szocialis
partnerek kollektiv s3erzidés megkitésére, illetve mddositasdra ird-
myuld tirgyalasait. A Szolgalat a koéziizemi munkaltatoknak
és szakszervezeteknek ,.testreszabott” ingyenes tanacsadasi
tevékenysége képes a felmeriil6 agazatspecifikus munkajogi
szabalyozasi igényeket feltarni, felhiva a figyelmet a kollek-
tiv szerz6désben rejlé eltérd szabalyozas lehet6ségére — akar
a munkaltato, illetve a munkavallal6 javara torténd jogsze-
rd eltérések, akar a szerz6dést kotd felek kapcesolatrendsze-
rét érint6 szabalyozas lehet&ségei tekintetében. [A kollektiv
szerz6désekrdl bévebben olvashat itt: Berke Gyula — Bankd
Zoltan — Szabo Imre Szildrd: Prevencid. A tanacsadas lehet6-
sége. A Munkatigyi Tanacsad6 és Vitarendez6 Szolgalat ke-
retében — A kollektiv megallapodasok, HVG-ORAC, Buda-
pest, 2017. 12—64., https://www.jogpontok.hu/download/
AV1_Prevencio_alap.pdf|

A Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezé Szolgalat a kollektiv
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szerz6dés megkotésére, illetve modositasara iranyulo targya-
lasokkal kapcsolatosan nem csupan tanacsadast tud felajan-
lani a felek szamara, hanem a parbeszéd folyamatossiga érdekében
segiti a feleket a targyalasok soran az egyeztetési eljarasaval,
a targyalasok megakadasa esetén pedig lehet6ség van a koz-
vetit6i eljaras igénybevételére. Ezek az eljarasok magukban
hordozzak annak lehet6ségét, hogy a felek felismerjék k6zos
érdekeiket, és ezaltal konnyebben talaljak meg a szamukra
legidealisabb megoldasokat, illetve azokat a kompromisszu-
mokat, amelyek mindegyikitk szamara kolcsondsen elényos.
Megjegyzendd, hogy el6zetes kérdésként felvetédhet a Ao/
leketivszerzddés-kotési képesség, a ,,reprezentativitas” feltételeinek
megléte, illetve a szakszervezeti taglétszam igazolasanak kér-
dései. Ha a felek kozott erre vonatkozé vita mertiilne fel, a
Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendez6 Szolgalat a kéztizemi
agazatban is segitségére lehet a feleknek. A kozvetitési eljaras
lényege, hogy a felek egy tdlik fiiggetlen, a konfliktusban
nem érintett személy eljarasat veszik igénybe a kozottik fel-
merul6 vitas kérdések rendezése érdekében. Az ilyen kbzve-
tit6 személy nem donti el a problémas kérdést, megprobalja
a felek allaspontjat kozeliteni, megkisérli a vita feloldasat (igy

lehet6ség van pl. arra, hogy a felekkel kbzosen javaslatokat
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dolgozzanak ki az Mt.-ben meghatarozott kollektivszerz6-
dés-kotési képességre iranyado feltételek meghatarozasara).
Ugyancsak lehet6ség van egyeztetési vagy a dontébirdi elja-
ras lefolytatasara. Mig az egyeztetés esetén a feleknek meg
kell allapodniuk arrdl, hogy az altaluk delegalt tagokbdl és
egy semleges elnokbol allo egyeztetébizottsag dontésének
onként alavetik magukat, addig a d6ntébiro eljarasanak szin-
tén elbfeltétele az elézetes alavetés, am a dont6bird vagy
dontébirak hozzak meg a végleges dontést, a felek csupan
az érveiket, az Ugy eldontését megalapozo ,,bizonyitékaikat”
tarjak fel.

Gyakorta tapasztalhatd, hogy a kollektiv szerzddések tartalma
kevéssé kreativ, az azokban 1év6 rendelkezések nem egy
esetben csupan megismétlik az Mt. szévegét. Bz az ismétlés
azon tulmenden, hogy altalaban felesleges, szamos veszélyt
hordoz, ugyanis az utébb médosuld térvényi rendelkezések
kovetkeztében a felek altal rogzitett kollektiv szerzédéses
tartalom kiszamithatatlan médon valhat érvénytelenné. A
Munkatigyi Tanacsado és Vitarendez6 Szolgalat szerepe a fe-
lek megallapodasanak nem csupan a jogszertiségét, hanem a
megallapodas egyértelmd megfogalmazasat is jelentés mér-

tékben el6segitheti.
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Azoknal a munkaltatoknal, amelyeknél kollektiv szerz&dés
kotésére nem kertlt sor, illetve munkaltaté nem tartozik kol-
lektiv szerz6dés hatalya ala, illetve a munkaltaténal nem ma-
kodik képviselettel rendelkez6 szakszervezet, lehet6ség van
arra, hogy az tizemi tanacs és a munkaltatd olyan tartalom-
mal kosson zigeni megallapodast, amely képes potolni a kollek-
tiv szerz6dés szerepét. Ebben az esetben az tizemi megalla-
podas szabalyozhatja a munkaviszonybdl szarmazoé jogokat
és kotelezettségeket, a munka dfjazasara azonban nem tar-
talmazhat rendelkezéseket. Megjegyzendd ugyanakkor, hogy
a munkaltato ezzel egylitt az tizemi megallapodason kiviil
egyoldaluan — akar az tzemi megallapodas megszinéséig
mint bonto feltétel bekévetkezéséig — is vallalhat olyan kote-
lezettségeket, amelyek a munka dfjazasanak kérdéseit érintik.
A Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezé Szolgalat tanacs-
adasi eljarasa hasznos segitséget nyujthat abban, hogy ezt a
lehetéséget a felek ki tudjak hasznalni, a targyalasokat pedig
mind az egyeztetési, mind a kozvetitési eljaras el6segitheti.

A kollektiv munkatigyi konfliktusok kozil kulén érdemes
utalni a béralkuval, bérkivetelésekkel, illetve a bérfejlesztéssel kapeso-
latos vitdkra is. B korben a tanacsadastol egészen az egyezteté-

sen a kozvetitésig terjed az a paletta, amelyben a Munkatigyi
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Tanacsado és VitarendezS Szolgalat igénybevétele indokolt
lehet. Amint arra mar korabbi kiadvanyukban is utaltunk, a
tanacsado tevékenysége arra is kiterjedhet, hogy a munkal-
tatd milyen informacidkat koteles megosztani a szakszerve-
zettel, illetve melyeket nem, és a szakszervezet milyen anya-
gokra tarthat igényt, illetve melyeket érdemes beszereznie
[Berke Gynla — Bankd Zoltan — Szabd Imre Szildrd: Prevencié. A
tanacsadas lehetésége a Munkatigyi Tanacsado és Vitarende-
z6 Szolgalat keretében — A kollektiv megallapodasok, HVG-
ORAC, Budapest, 2017. 10., https://www.jogpontok.hu/
download/AV1_Prevencio_alap.pdf]. Megjegyzends, hogy
az Uzemi megallapodasokkal kapcsolatosan értelemszerd-
en a bérkovetelések kérdéskore nem meriilhet fel, ugyanis
a normativ hatalyu tizemi megallapodas a munka dijazasara
vonatkozé kérdést nem szabalyozhat.

A gyakorlathan tobb olyan esetet talalunk, amelyek a koztize-
mi agazat lehetséges munkatigyi konfliktusaira, egyuttal az
adott agazat sajatossagaira mutatnak ra. Ezekben a vitakban,
azok megel6zésében a Munkatigyi Tanacsado és Vitarende-
z6 Szolgalat hatékony segitséget nyujthat tanidcsadd tevé-
kenységével. Noha ezekben a kézelmultbéli esetekben nem

volt lehet6ség a Szolgalat eljarasara, hiszen annak megala-
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kuldsat megel6z6 tgyekrdl van sz6, az azokban felvet6dd
helyzetek jelent6s részében a Szolgalat segitsége (ktilonosen
tandcsado tevékenysége) minden bizonnyal elémozditotta
volna a vitak feloldasat. Ilyen volt pl. a kollektiv szerz6dés
modositasaval kapcsolatosan felmertilé konfliktus, mely
2012-ben a vasuti személyszallitasi szolgaltatast érintet-
te. A munkaltaté két szakszervezettel egyitt modositotta
a hatalyban levé kollektiv szerzédést. Egy harmadik szak-
szervezet — amely a kollektiv szerzédést egyetértoként irta
ala — arra hivatkozva kérte a modositas jogellenességének
megallapitasat a birésagtol, hogy a munkaltatd jogellenesen
,hagyta ki” a kollektiv szerz6dés moédositasanak megtargya-
lasara és megkotésére iranyuld targyalasokrol, mivel az Mt.
értelmében kollektivszerz6dés-kotési képességgel, illetve jo-
gosultsaggal rendelkezik. A birésagok elsé és masodfokon is
clutasitottak a szakszervezet keresetét [41.M. 5061/2012/9.,
Szabo Imre Szildrd: A kollektiv szerz&dések szerepe a megujult
munkajogi szabalyozasban, 34—35.]. Ebbdl is lathato, hogy a
kollektiv szerz6dések modositasanak hatalyos szabalyozasa
felvet kérdéseket, és mindaddig, amig az Mt. rendelkezései
nem valtoznak, ezeket a helyzeteket adott esetben lehetséges

rendezni méltanyosabb médon is, melynek soran a Munka-
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tgyi Tanacsado és Vitarendezé Szolgalat is segitséget adhat

tanacsado tevékenységén keresztul.

4. Tipikus, illetve potencialis kollektiv munkaiigyi
konfliktusok, vitak a kéziizemi agazatban, illetve
az alternativ vitarendezés lehetéségeinek

feltérképezése

A fentiekben bemutatott, kollektiv megallapodasokkal 6sz-
szefiggd lehetséges konfliktusok mellett az alabbiakban be-
mutatunk néhany olyan potencialis vitatipust, amely el6for-

dulhat a kéztizemi agazatban.

4.1. Sztrajkkal kapcsolatos vitak

Tipikusnak tekinthet6 kollektiv munkatigyi vita a koziize-
mek tertletén a sztrajkkal kapcsolatos konfliktus.

A koztizemi szolgaltatasok kivétel nélkiil olyan munkaltatok,
amelyek a lakossagot alapvetéen érinté tevékenységet végez-
nek (lasd pl. a kozforgalmu tomegkozlekedést, a tavkozlést,
az aram, a viz, a gaz és egyéb energia szolgaltatasat), azaz csak

ugy gyakorolhaté esetitkben a sztrajk, hogy az a még elégséges
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szolgaltatds teljesitését ne gatolja. A még elégséges szolgaltatas
mértékét és feltételeit ugyan torvény megallapithatja (lasd
a postai szolgaltatast [a postai szolgaltatasokrol szolé 2012.
évi CLIX. torvény] és a személyszallitasi kozszolgaltatast [a
személyszallitasi kozszolgaltatasokrdl szolo 2012. évi XLI
torvényl), ennek hianyaban azonban a sztrajkot megel6z6
egyeztetés soran kell annak mértékérdl és feltételeirdl meg-
allapodni. Ebben az esetben a sztrajk akkor tarthaté meg,
ha a felek a megallapodast megkototték, vagy ennek meg-
hidsulasa esetén barmelyikik kérelmére a kozigazgatasi és
munkatigyi birésag jogerds hatarozata megallapitotta a még
clégséges szolgaltatas mértékét és feltételeit. A sztrajkban
érintett felek szamara a megallapodas észszerd idében torté-
nd elérése kulondsen fontos lehet, ennek érdekében a Mun-
katgyi Tanacsad6 és Vitarendezd Szolgalat hatékony médon
tud hozzajarulni az egyeztetésekhez. Kiemelendé ugyan-
akkor, hogy a Szolgalat Szervezeti, Eljarasi és Magatartasi
Koédexe értelmében anndl a munkaltatonal, amely a lakossa-
got alapvetden érinté tevékenységet végez, a még elégséges
szolgaltatassal Osszefliggésben csak a felek kozos kérelmére

indithat6 és folytathat6 le eljaras az érdekvita keretein belil.
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Ugyancsak érdemes megemliteni, hogy a sztrajkot megel6z6
kdtelezd egyeztetd eljaras soran is segitséget nyujthat a Szolgalat.
A gyakorlatbdl kiemelend$ a sztrajkkal Osszetiiged békekd-
telem megsértésének kérdése, melynek megitélésében adott
esetben a Munkatigyi Tanacsad6 és Vitarendezé Szolgalat
szakért6i szintén segithetik a kérdés tisztanlatasat. Erre jo
példa az 2008. évi vasutassztrajk, amelynél az érintett szak-
szervezet egy vallalat eladasa apropdjan azzal a kovetelés-
sel Iépett fel, hogy a munkaltaté fizessen ennek Gsszegébdl
minden — az adott munkaltaténal munkaviszonyban all6 —
munkavallalé szamara két és fél havi atlagkeresetnek megfe-
lelé egyszeri juttatast. Bzt a szakszervezet a személyszallitas
meghatarozott szamu un. mellékvonal tovabbi fenntartasara
iranyul6 koveteléssel, valamint a keresetnévekedés tovabbi
1,1 szazalékos emelésére vonatkozo kéveteléssel egészitette
ki [Szabd Imre Szilard: A kollektiv szerz6dések szerepe a meg-
Gjult munkajogi szabalyozasban, Magyar Munkajog E-Fo-
lyéirat 2015/1, 16. http://epa.oszk.hu/02500/02566/00002/
pdf/EPA02566_munkajog_2015_1_013-039.pdf]. Mivel a
felek 2007 és 2010 kozotti id6szakra kollektiv megallapodast
(Gn. egyuttmuikodési megallapodast) kétottek a munkavalla-

16k foglalkoztatasa és bérezése targyaban, a munkaltatd agy
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érvelt, hogy a felek kozott kollektiv szerzédés van hatalyban,
ezért az abban foglaltak megvaltoztatasa érdekében a sztrajk-
6l sz6l6 1989. évi VIL. térvény értelmében nem indithato
jogszertien sztrajk, ezen tilmenden e kévetelés a sztrajkjog-
gal valo visszaélés miatt is jogellenes. A birdsag arra az al-
laspontra helyezkedett, hogy a felek kozotti egytittmikodési
megallapodas nem rendelkezhet privatizaciobol szarmazé
juttatasokrol, ezért a sztrajk nem iranyulhatott a kollektiv
szerz6dés megvaltoztatasara. A béremelés mértéke tekinte-
tében pedig tgy foglalt allast, hogy mivel az egytttmuikodési
megallapodas az éves béremelés mértékérdl, illetve végrehaj-
tasanak modjardl szolo éves targyalasrdl és megallapodasok-
16l sz0lt, ezért a sztrajk nem sérti a tagabb idébeli hatalya
kollektiv megallapodast [Szabd Imre Szildrd: A kollektiv szer-

z6dések szerepe a megujult munkajogi szabalyozasban, 16.].

4.2. A munkaiigyi kapcsolatok alanyai kézétti
egyéb vitik

A koziizemi munkaltatok és szakszervezetek, illetve tzemi

tandcsok kozott szamos egyéb tertleten is felmeriilhet olyan

vita, melynek soran a Munkatgyi Tanacsadd és Vitarende-
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26 Szolglat hatékonyan segitheti a feleket. Altaliban véve
indokolt ramutatni arra, hogy a Szolgalat bevonasa el6segit-
heti a felek k6zotti kommunikacié folyamatossagat, annak
megszakadasat kovetéen a kapcsolatfelvételt és az érdemi
parbeszédet.

A munkaltaté altal kidolgozott belsé szabalyzatok, policyk
(pl. munkavédelmi, adatkezelési szabalyzat, munkarend meg-
hatarozasa, képzési tervek) vonatkozasaban kialakitandé vé-
lemények megformalasa, illetve ezek ttkoztetése érdekében
folytatott konzultaciok soran is hatékony segitséget nyujthat.
A szakszervezet és az izemi tanacs mikodésének feltétele-
ivel, a mikodés tamogatasanak terjedelmével és modjaval,
a helyiséghasznalattal, a tajékoztatasi jogosultsagok kérdésé-
vel, a szakszervezeti és az izemitanacs-tagoknak jaré mun-
kaid6-kedvezmény mértékének megallapitasaval, felhaszna-
lasaval Osszefiiggésben is felmertilhet a felek kozott olyan
vita, melynek kapcsan a Szolgalat eljarasa j6 valasztas lehet.
Kiemelend6 tovabba, hogy noha a Szolgalatnak nincs lehe-
tésége jogvitaban eljarni, békéltets tevékenysége azonban
kollektiv munkatigyi jogvitakban is igénybe vehetd.

A munkajogi védelemre jogosult munkavallaléi képvisel6k

tekintetében is szamos konfliktus adédhat, igy pl. a véde-
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lemre jogosult szakszervezeti tisztségvisel6k szamanak meg-
allapitasaval, a szakszervezeti hozzajarulé nyilatkozat meg-
tagadasaval 6sszefliggésben). [Lasd bévebben Czuglerné Ivany
Judit — Kun Attila — Szabd Imre Szildrd: Az alternativ vitaren-
dezés alanyai a munkavallaléi oldalon; mitél kollektiv egy
¢rdekvita? (szakszervezet, iizemi tanacs), HVG-ORAC, Bu-
dapest, 2017. 55—-62. http://www.jogpontok.hu/download/
AV1_Munkavallaloi.pdf.]

4.3. Vitarendezés lehetségeinek rogzitése a kollektiv

szerzddésben

A koztuzemi dgazatban is hasznos lehet, ha a felek mar a kol-
lektiv megallapodasaik megkotése soran gondolnak a jovo-
ben esetlegesen felmertil6 vitaik rendezésének lehetéségeire.
A felek kételez6 altalanos egytttmikodési kotelezettségének
hangsulyozasa mellett nincs akadalya annak, hogy a meg-
allapodas kitérjen a vitarendezés modjaira is, igy — mivel a
gyors, szakszer és koltséghatékony megoldas kozos érdek
— kikothet6k a Munkatigyi Tanacsado és Vitarendez6 Szol-

galat eljarasai is.
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5. Nemzetkozi kitekintés

A kozizemi szektor Eurdpa-szerte komoly valtozasokon
ment keresztiil az elmalt harom évtizedben. Nem csupan a
technologiai fejlédés, hanem a piaci liberalizaci6 és a privati-
zacios folyamatok is jelentés hatast gyakoroltak a kéztizemek
mukodésére. Jellemz&vé valt, hogy t6bb kéziizemi szolgalta-
tas terilletén megjelentek a multinacionalis vallalatok. Mind-
ezek hatast gyakoroltak a munkatigyi kapcsolatokra is.

Egyes szektorokban (pl. a villamos energia és a vezetékes
telekommunikacid) altalaban magas a szakszervezeti szerve-
zettség és a kollektiv szerzédéses lefedettség, ugyanakkor e
tertleten sem példa nélkili jelenség a szakszervezetek gyen-
giilése, mely elsédlegesen a szerkezeti atalakitasokra, vala-
mint a munkaltatéi egyoldald dontéshozatal eléretérésére
vezethet vissza. Ezzel egytitt a koztizemek stratégiai jelen-
tésége altalaban képes ellensulyozni a szakszervezet térvesz-
tését, ezért az a munkavallalokat védé szabalyokat kevésbé
érinti [Roberto Pedersini: Industrial relations in the public
utilities, 2005, https://www.eurofound.europa.eu/obser-
vatories/eurwork /comparative-information/industrial-re-

lations-in-the-public-utilities].
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A villamosenergia- és a tavkozlési szektorban altalaban 1é-
teznek agazati szint( kollektiv megallapodasok, ugyanakkor
azokban az orszagokban is egyre inkabb er6s6dik a munka-
helyi szintd kollektfv alku, ahol egyébként hagyomanyosan
az agazati szint a kollektiv megallapodasok legfébb terepe.
A kollektiv szerzédésekben a kéztizemek korében is szamos
innovativ rendelkezés jelent meg, igy pl. Spanyolorszagban
a villamosenergia-ipari szektorban az Iberdrola vallalat kol-
lektiv szerz6dése lehet6vé tette, hogy az anya a gyermeke 3
¢éves koraig tavol maradhasson, vagy hogy a szul6k kérésiikre
gyermekiik 8 éves koraig csokkentett munkaidében keriil-
jenek foglalkoztatasra [Roberto Pedersini: Industrial relations
in the public utilities, 2005, https://www.curofound.euro-
pa.cu/observatories/eurwork /comparative-information/in-
dustrial-relations-in-the-public-utilities].

A munkatigyi konfliktusokkal kapcsolatosan altalaban nem
gyakori a vitak kiélesedése. Eurdpa-szerte bevett megoldas
a még elégséges szolgaltatas biztositasanak kotelezettsége,
valamint a vitak feloldasara is megfelel6 mechanizmusok
allnak rendelkezésre. Kétségtelen ugyanakkor, hogy a pri-
vatizaciés folyamatokat nemegyszer sztrajkok kisérték (lasd

a France Télécom esetét 1993-ban, 1995-ben, 1996-ban és
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2004-ben is). Hollandiaban 2001-ben pl. az energiaszektor
kollektiv szerz6désének megujitasa kapcsan alakult ki stlyos
konfliktushelyzet, a sztrajkfenyegetést kévet6en azonban
eredményes volt a kozvetitéi eljaras, melynek kovetkeztében
a vita megoldast nyert. A koziizemi vallalatok atstruktura-
lasa szintén gyakori konfrontacios felilet (lasd pl. a spanyol
Sintel esetét). Eurépaban ugyanakkor arra is volt példa, hogy
a munkaltatok és a szakszervezetek 6sszefogtak annak érde-
kében, hogy ellensulyozzak a kormanyzat altal el6iranyzott
atalakitasok egy részét [Roberto Pedersini: Industrial relations
in the public utilities, 2005, https://www.ceurofound.euro-
pa.eu/observatories/eurwork /comparative-information/in-
dustrial-relations-in-the-public-utilities].

Sziikséges emlitést tenni tovabba az Eurdpai Unid altal élet-
re hivott agazati parbeszéd bizottsagokrodl is, melyek koziil
néhany a koéztizemeket érinté tertleteken fejti ki a mikodé-
sét. Az europai agazati parbeszéd bizottsagok olyan tagokbol
allnak, amelyek egy-egy agazatban eurdpai szinten szervezik
tevékenységiiket, szerves és elismert tagjai a tagallamok szo-
cialis parbeszédének, képesek tébb tagallamot érinté megal-
lapodasok megtargyalasara, tovabba megfelelé szervezettel

rendelkeznek ahhoz, hogy biztositsak hatékony részvéte-
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liket a bizottsagok munkajaban. Kiemelendd ezek kozil a
villamosenergia-ipari agazatban mikodoé agazati parbeszéd
bizottsag [munkavallaléi oldal: industriAll Trade Union és
European Federation of Public Service Unions (EPSU);
munkaltatéi oldal: Union of the Electricity Industry (EU-
RELECTRIC)] (lasd http://ec.europa.cu/social/main.jspr-
catld=480&langld=en), a postai szolgaltatasok tekintetében
a mikodo agazati parbeszéd bizottsag (munkavallaléi oldal:
UNI Europa; munkaltatéi oldal: PostEurop) (lasd http://
ec.europa.cu/social/main.jsprcatld=480&langld=en&int-
Pageld=1840), valamint a vasuati agazati parbeszéd bizottsag
[munkavallaléi oldal: European Transport Workers’ Federa-
tion (ETF); munkaltatéi oldal: Community of European Ra-
ilway and Infrastructure Companies (CER), European Rail
Infrastructure Managers (EIM)] (lisd http://ec.europa.cu/
social/main.jsp?catld=480&langld=en&intPageld=1849).
Az agazati parbeszéd bizottsagok szamos kérdéssel foglal-
koznak munkajuk soran. Igy pl. a villamosenergia-ipari aga-
zatban koz6s nyilatkozatot fogadtak el 2015-ben a klimaval-
tozas tarsadalmi hatasairdl, a postai agazatban 2009-ben a
balesetek megel6zésérdl, 2012-ben a postai agazat fejleszté-

sérél, a vasuti agazatban utmutatot és kozos ajanlasokat fo-
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galmaztak meg a pszichoszocialis kockazatok azonositasara
és megel6zésére (2013/2014). Ezen tulmenden a vasiti aga-
zati parbeszéd bizottsag két olyan megallapodast is targyalt,
melyek irdnyelvekben kertltek kihirdetésre (lasd a 2005/47/
EK irdnyelvet és a 2007/59/EK iranyelvet).
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A szerzgkrol

Dr: Berke Gyula

1988-ban szerzett jogi diplomat a Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karan. Kilfoldi tanulmanyokat
kovetéen a Karon kezdett oktatéi palyat. Ez id6 szerint a
Munkajogi és Tarsadalombiztositasi Jogi Tanszék vezetdie,
habilitalt egyetemi docens, az MTA-PTE Osszehasonlité és
Eurépai Foglalkoztataspolitikai és Munkajogi Kutatdcso-

port tudomanyos fémunkatarsa, a Kuria f6tanacsaddja.

Dr. Petrovies Zoltin

Adjunktus (ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és Kozigazgatasi
Kar), 2004-t6l oktat, publikal, hat éven keresztil a HR &
Munkajog, 2017-t6l a Munkajog cimi jogi szaklap f&szer-
keszt6je. Palyafutasa soran dolgozott a kézponti kozigazga-
tasban, valamint Ggyvédi irodaban is. 2012-ben jogi szak-
vizsgat tett, 2016-ban doktori fokozatot szerzett az ELTE
AJK Doktori Iskolaban. Tagja volt a Kiria t6bb joggyakor-
lat-elemz6 csoportjanak. 2012-t8l tagja, 2015-t6l elndke az

Agazati Részvételt Megallapit6 Bizottsignak.
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Mellékletek jegyzéke

1. sz. melléklet — 2012. évi L. torvény a munka torvénykony-
vérdl (kivonat)

2. sz. melléklet — 2009. évi CXXII. térvény a koztulajdonban
all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb mutkodésérol

3. sz. melléklet — 1989. évi VII. térvény a sztrajkrol

4. sz. melléklet—1/2013. (IV. 8.) KMK vélemény a sztrajkjog
gyakorlasanak egyes kérdéseirdl (kivonat)

5. sz. melléklet — 2009. évi LXXIV. térvény az agazati parbe-
széd bizottsagokrol és a kozépszintl szocialis parbeszéd

egyes kérdéseirdl (kivonat)

A mellékletek a www.jogpontok.bu oldalon lesznek olvashatiak.
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A GINOP 5.3.3-15 palyazati konstrukcié keretében létre-
hozott Munkatigyi Tanacsadé és Vitarendezé Szolgalat el-
s6dleges célja, hogy hozzajaruljon a kollektiv munkatigyi
kapcsolatok mikodéséhez hazankban. Egyik feladata, hogy
segitse a kollektiv érdekvitak szerepl6it abban, hogy kolcso-
nosen elényés megallapodasokat tudjanak kotni egymassal,
figyelembe véve és tiszteletben tartva a masik fél érdekeit.
Masik célja, hogy még a vitak kialakitasa el6tt tamogassa a
felek kommunikacidjat, tanacsokat adjon, és segitse a k6z0s
allaspont kialakitasat.

A Szolgalat a kollektiv munkatigyi vitas helyzetek feloldasara,
¢s azok kialakulasanak megel6zésére jott 1étre. EbbdI kévet-
kez6en a kollektiv munkatigyi kapcsolatok szerepldi, killono-
sen a szakszervezetek, tizemi tanacsok és munkaltatok tudjak
igénybe venni a kozremikodését. A nagyvallalatok mellett a
KKYV szektor, a versenyszféra mellett a tag értelemben vett
kozszféra munkaltatéi és munkavallaléi szamara is elérheté
a Szolgalat. Az egyéni vitas kérdések rendezése viszont nem
tartozik a hataskorébe. A Szolgalat tagjaibdl allo régids név-
jegyzék személyi Osszetétele a szakmai — munkajogaszi — hoz-
zaértésre és fuiggetlenségre is garancia kivan lenni.

A Szolgalat a Felek k6z6s kérelmére az alabbi eljarasokat

folytatja le:
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— tanacsadas

— békéltetés

— kozvetités

— egyeztetés

— dontoébiraskodas.

A Szolgalat eljarasa a felek részére dijmentes.

Az eljaras a télnek az elektronikus feluleten bekildott kérel-
mével indul, amely a jogpontok.hu honlapon érheté el (az
alternativ vitarendezés lapon).

A Szolgalat jogi hatterét a 320/2014. (XI1.13.) Korm. rende-
let biztositja. (MK 2016.11.11.).

A megvaldsitasban a kis- és kozepes vallalkozasok munkal-
tatoi érdekképviseletei: a Magyar Iparszovetség (OKISZ), az
Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ), az Altalanos
Fogyasztasi Szévetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Or-
szagos Szovetsége (AFEOSZ-COOP Szovetség), valamint a
KereskedSk és Vendéglatok Orszagos Frdekképviseleti Szé-
vetsége (KISOSZ), mig szakszervezeti oldalrdl a Munkasta-
nacsok Orszagos Szovetsége és az Ertelmiségi Szakszerve-
zeti Tomorilés mikodnek egyitt. A Kozép-Magyarorszag
régi6 tekintetében a projektben kézremikodd, nem konzor-
ciumi partnerként a Nemzetgazdasagi Minisztérium Mun-

kaerSpiacért és Képzésért Felelés Allamtitkarsaga jar el.
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