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1. A kozszolgalati és hivatasos jogviszonyban allok

agazatanak révid bemutatasa

1.1. A civil kézszolgilat — kézalkalmazottak,

kozszolgilati és allami tisztvisel6k szabalyozasa

A civil kozszolgalat hatalyos strukturajanak gyokerei az
1992-es munkajogi rendszervaltozasig nydlnak vissza. A pi-
acgazdasag kialakitasinak oOhatatlan kovetelménye volt a
munkaltatok jogallasara és funkcidjara altaldban érzéketlen,
korabbi egységes rendszer felszamolasa. Ennek kovetkezté-
ben kertilt megalkotasra a gazdasagban t6rténé foglalkoz-
tatas viszonyait rendezé a Munka Torvénykonyvérél szolo
1992. évi XXII. térvény (a tovabbiakban: korabbi Mt.), va-
lamint a civilnek nevezett kézszolgalatot szabalyozo, a koz-
tisztvisel6k jogallasardl szolo 1992. évi XXIII. torvény (a
tovabbiakban: Ktv.) és a kozalkalmazottak jogallasarol szolo
1992. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Kjt.).

B6 negyed szazadot ugorva az idében a — szamos modosi-
tason atesett — Kjt.-t hatalyos torvényként talaljuk. Ugyan-
akkor a kozigazgatas foglalkoztatasi térvényei megvaltoztak.

2012-ben életbe lépett a kozszolgalati tisztvisel6krdl szolo



2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.). A kovet-
kez& valtozas a Kttv. szervi hatalya aldl a kormanyhivata-
lokat kivond, az allami tisztviselSktrdl szolé 2016. évi LII.

torvény (a tovabbiakban: Attv).

1.1.1. A fobb szabdlyozast jellemzik

A kozszolgalat £6 szabalyozasi jellemzéje, hogy a jogalkoto
altalaban a jogviszonyok részleteit teljes koren szabalyozza.
A jogforras a torvény és ezek végrehajtasi rendeletei, melyek
altalaban kogens karaktertiek. Ez azt jelenti, hogy a szaba-
lyok kételezé jellegtiek, eltérni az azokban foglaltaktol csak
kifejezett felhatalmazas alapjan lehet. A kogencia tekinteté-
ben azonban jelentés eltérést talalunk a Kttv. és a Kjt. ko-
z6tt, utdbbi joval tobb esetben ad felhatalmazast a munkalta-
tonak és a kozalkalmazottnak a jogszabalytol valo eltérésre.

Minderre példaként emlithet6 — a fentiek szerint is — kriti-
kus kérdésként emlitett dijazas. A kozszolgalati tisztvisel6k
esetében — értelmezésiink szerint — a térvény a kinevezéskor
nem biztosit alkupoziciot a feleknek, hiszen a Kttv. altala-
nos szabalya szerint a hivatali szerv vezetSje at nem ruhaz-

hat6 hataskorében (a munkaltatéi decentralizacié kizarasa) a



targyévet megel6z6 év mindsitése, ennek hianyaban teljesit-
ményértékelése alapjan a targyévre vonatkozoan lehet a fize-
tési fokozathoz tartozé alapilletményét december 31-ig terje-
dé6 id6szakra legfeliebb 50%-kal megemelni vagy legfeljebb
20%-kal csokkenteni [Kttv. 133. § (3) bek.] Ezzel szemben
— a feleknek alkulehet&séget biztositva — a kézalkalmazotti
jogviszony létesitésekor a garantalt illetménynél magasabb
Osszegt illetmény megallapithatd, azzal, hogy egy év eltel-
tével a kozalkalmazottat mindsiteni kell [Kjt. 66. § (7) bek.].
A masik jelentSs fontos kiilonbség a Kttv. (Attv) és a Kit.
szabalyozasa kozott, hogy utébbi biztositja a kollektivszer-
z6dés-kotés lehetdségét. Azaz, a kozszolgalat kézalkalma-
zotti tertletén az allam lemond a jogalkotas egy részérdl és
azt atengedi egy vagy tobb munkaltatonak és a szakszerve-
zetnek /szakszervezeteknek (illetleg ezek szovetségeinek).
Igy példaul kollektiv szerzédés a torvényi keretek kézott
szabalyozhatja a felmentési id6 hosszat (a kozalkalmazotti
jogviszonyban toltott id6 alapjan két és nyolc honap koézott
[Kjt. 33. § (2) bek.]. Ehhez képest a kdzszolgalati tisztvisel6k
esetén a felmentési id6, egységesen két honap — fiiggetleniil

attol, hogy mennyi id6t toltott a felmentett a kdzszféraban.



Mindebben megtestesiil a szabalyozas két {6 jellemzé ellent-

mondasa:

— az indokolatlan tartalmi eltérések a kozigazgatas (Kttv.)
és a kozalkalmazotti szektor egyes jogintézményei kozott,
valamint

— a szocialis partnerek (koltségvetési szervek és szakszerve-
zetek) megallapodasa (a kollektiv szerz&dés) szabalyozasi
szerepének kizarasa, illetSleg lehet6vé tétele.

Pedig a foglalkoztatast, igy annak koltségeit is egyarant alla-

mi vagy 6nkormanyzati biidzsébdl finanszirozzak mindkét

torvény hatalya alatt.

1.2. A kozszolgilati tisztvisel6k (kormanytisztviselGk

és koztisztvisel6k)

1.2.1. A Kttv. hatdlya ald tarto3o meghatarozd s3ervezetek

A Kttv. hatalya ala tartozik — altalanos szabalyként, nemzet-
kozi jogi vagy unids jogi kotelezettség teljesitése érdekében,
torvény eltér6 rendelkezése hianyaban —:

a) a minisztérium, a kormanyhivatal, a kozponti hivatal

(a tovabbiakban: kézponti allamigazgatasi szerv),



b) a kormanyhivatal és a kézponti hivatal teriileti, helyi szet-
ve, tovabba a Kormany altal intézményfenntartasra kijelolt
Szerv,

©) a rendorség, a buntetés-végrehajtas és a hivatasos kataszt-
rofavédelemi szerv kézponti, tertileti és helyi szervei

[a tovabbiakban a)—c) pont egyitt: allamigazgatasi szerv]
kormanytisztvisel§jének és kormanyzati tigykezel6jének kor-
manyzati szolgalati jogviszonya, valamint

d) a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiiletének polgarmes-
teri hivatala, koztertlet-feliigyelete, a k6z6s onkormanyzati
hivatala (a tovabbiakban: képvisel6-testiilet hivatala) koz-
tisztvisel6jének és kozszolgalati tigykezel6jének kozszolgala-

ti jogviszonya (Kttv. 1. §).

1.3. Az dllami tisztvisel6k — az Attv. megalkotdsinak

indoka

A kozszolgalati tisztviselSi, javarészt funkcidjat vesztett il-
letményrendszer hatalya alél ugy emelte ki a jogalkoto kor-
manyhivataloknal dolgozokat, hogy alkotott egy 4j torvényt,
az Attv.-t. — benne az allami szolgalati jogviszonnyal. Ez kel-

lett ahhoz, hogy a Kttv. illetmény-elémeneteli szabélyainal



magasabb Osszegl dijazasban részesiiljenek a kormanyhiva-
tali dolgozok. Tgy nem sériil az egyenlé banasméd kévetel-
ménye a Kttv.-n beliil, hiszen az Attv. hatalya ald tartozok

6nallé jogviszonyban allnak.
1.3.1. Az Attv. hatilya ald tartozd szerveetek

Az Attv. hatalya a févarosi és megyei kormanyhivatalok l-
lami tisztviselSinek és allami tgykezel6inek allami szolgalati

jogviszonyara terjed ki.

1.4. A rendvédelem szervezetrendszerének altalinos

bemutatisa

A kozigazgatasi szervezetrendszer sajatos elemei a rendvé-
delmi szervek, amelyek a jogallasukra vonatkozé torvény
(2015. évi XLII. torvény, a tovabbiakban: Hszt.) felsorolasa

szerint az alabbiak:

— Rendé6rség, amely magaban foglalja az altalanos rendér-

ségi feladatok ellatasara létrehozott szervet, a belsé bun-



megel6zési és blnfelderitési feladatokat ellato szervet és a
terrorizmust elharité szervet,

— Hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

— Bintetés-végrehajtasi szervezet,

— Orszaggylési Orség,

— Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint

— Nemzeti Ad6- és Vamhivatal.

A rendvédelmi szervek szamos tevékenységfajtat latnak el,
részt vesznek a jogrend, sztikebb értelemben a kdzrend, az al-
lampolgarok élet- és vagyonbiztonsaganak védelmében és biz-
tositasaban, az allam kulsé és bels6 érdekeit és gazdasagi hat-
terét biztositjak, hatosagi-igazgatasi tevékenységet folytatnak,
amihez kapcsolodoan el6térbe kertilt a szolgaltatoi magatartas
is, pl. tajékoztatasok kiadasa. A feladatellatasuk soran rendel-

keznek a legalis allami er6szak monopdéliumaval.

1.4.1. A Beliigyminisztérium iranyitdsa ald tartozd rendvédelni

szervek

A Beliigyminisztérium iranyitasa ala tartoz6 rendvédelmi

szervek a kovetkezdk:



— Rendé6rség:
— Buntetés-végrehajtas,
— Katasztréfavédelem,

— Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok:

1.4.1.1. Rendérség

A rendérség allami, fegyveres rendvédelmi szerv, amely ha-
rom egyenrangu, sajat feladat- és hataskorrel és intézmény-
rendszerrel rendelkezé szervbdl all:

— Altalinos rendeltetést rendbrség,

— Nemzeti Védelmi Szolgalat (NVSZ),

— Terrorelharitasi Kézpont (TEK).

Magyarorszag Alaptorvénye értelmében a rendérség alapvetd
feladata a bincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme.
A rendbrség tovabbi feladatait, szervezetét, mikodésének
altalanos elvei és szabalyait, kozottik az intézkedéseket és
a kényszerité eszk6zok alkalmazasanak feltételeit, a titkos
informaciogyGjtés normait a rendérségrél szolo 1994, évi

XXXIV. térvény, az egyes szervek felépitését, feladatat és
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hataskorét a 329/2007. (XI1. 13.) Korm. rendelet tartalmaz-
za. Bzenfeliil szamos egyéb anyagi és eljarasi norma rogziti a
rendbrség szerveinek a tevékenységét, mikodés szempontja-
bl ezek kozil az egyik legfontosabb a rendérség szolgalati

szabalyzatarodl sz6l6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet.

1.4.1.2. Polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok
(Alkotmanyvédelmi Hivatal, Nemzetbiztonsagi

Szakszolgalat, Informaciés Hivatal)

Az Alaptorvény értelmében a nemzetbiztonsagi szolgalatok
alapvet6 feladata Magyarorszag fuggetlenségének és torvé-
nyes rendjének védelme, nemzetbiztonsagi érdekeinek érvé-
nyesitése. A tevékenységiiket meghatarozza a nemzetbizton-
sagi szolgalatokrdl szol6 1995. évi CXXV. térvény.

A polgari Nemzetbiztonsagi Szolgalatok kozil az Alkot-
manyvédelmi Hivatal és a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat
a Beltigyminisztérium iranyitasa ala tartozik, mig az Infor-
macios Hivatal iranyitasa a kilgazdasagi és kilugyminiszter

hataskorébe tartozik.
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1.4.1.3. Blntetés-végrehajtas

A buntetés-végrehajtasi szervezet (bv. szervezet) a szabadsa-
gelvonassal jard buntetéseket, intézkedéseket, buintetSeljarasi
kényszerintézkedéseket, a szabadsagvesztésbol szabadultak
utégondozasat, valamint a buntetés-végrehajtasi partfogd
feltigyel6i feladatokat végrehajt6 allami, fegyveres rendvé-
delmi szerv.

A buntetés-végrehajtas feladatait a buntetések, az intézkedé-
sek, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasardl szolo 2013. évi CCXL. torvény szabalyozza.
Kozponti szerve az Orszagos Parancsnoksag (BVOP),
amelynek irdnyitasa ala tartozik 34 buntetés-végrehajtasi in-

tézet, 7 intézmény és 13 gazdasagi tarsasag,.

1.4.1.4. Katasztrofavédelem

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi felada-
tot is ellaté rendvédelmi szerv. Az egyetlen nem fegyveres
rendvédelmi szerv!

A feladatokat (katasztrofavédelem, tzvédelem, iparbizton-

sag) meghatarozo alapvetd jogszabalyok:
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— 2011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsol6do egyes torvények modositasardl,

— 1996. évi XXXI. torvény a tz elleni védekezésrdl, a ma-
szaki mentésrol és a tlizoltosagrol,

— 2011. évi CXIII. toérvény a honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kulonleges jogrendben beve-
zethet6 intézkedésekrol

Kozponti szerve a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fé-

igazgatosag (BM OKF), amelynek iranyitasa ald tartoznak a

megyei, tévarosi illetékességgel mikodo teriileti igazgatdsa-

gok és a helyi szinten mikoédé kirendeltségek, illetve a hiva-
tasos tizoltésagok.

A BM OKF ¢élén féigazgatd all, a megyel igazgatdsagokat

igazgato, a katasztrofavédelmi kirendeltségeket kirendeltség-

vezetd, a hivatasos tdzoltésagokat pedig tizoltéparancsnok

vezeti.

1.4.2. A kiilgazdasagi és kiiliig yminisgter iranyitdsa ald tartozd

rendvédelmi szerv: Informdcids Hivatal

Az Informaciés Hivatal polgari hirszerzé szolgalat, els6dle-

gesen az orszaghataron kiviil tevékenykedik. Altalanos ren-
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deltetése, hogy a kulfoldre vonatkozo vagy kultoldi eredetd
bizalmas informaciok megszerzésével segitse el6 a magyar
nemzeti érdekek érvényesiilését, kézremikodjék Magyaror-
szag fuggetlenségének biztositasaban ¢s torvényes rendjének
védelmében.

Az Informaciés Hivatal fontos szerepet tolt be a nemzetkdozi
terrorizmus, a szervezett bundzés elleni harcban. Specialis
feladata a nonproliferacio, azaz a tomegpusztito fegyverek és
alkotoelemeik, illetve az eléallitasukhoz szikséges anyagok
¢és eszkozok jogellenes nemzetkozi forgalmanak megakada-
lyozasa.

A szervezet élén féigazgatd all, és igazgatdsigokra tago-

z6dik.

1.4.3. A pénziigyminiszter iranyitdsa ald tartozo rendvédelni szerv:
Nemzeti Add- és Vambivatal

A Nemzeti Ad6- és Vamhivatal (NAV) allamigazgatasi és
fegyveres rendvédelmi feladatokat ellato, miniszter altal ira-
nyitott, kozponti hivatalként mikods kozponti koltségvetési

SZEYV.
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A NAV-ra vonatkoz6 jogszabaly a Nemzeti Ado- és Vambhi-
vatalrél szo6l6 2010. évi CXXII. térvény.

A NAV feladatait kézponti és teriileti szervei utjan latja el.
A NAV kozponti szervei a Kozponti Iranyitas és a Bantigyi
Féigazgatosag,

A NAV tertleti szervei: 22 megyei (févarosi) ado- és va-
migazgatosag, 7 buniigyl igazgatosag, tovabba a Kiemelt
Ado- és Vamigazgatosag, a Repul6téri Igazgatdsag, a Beve-
tési Igazgatosag, a Fellebbviteli Igazgatosag, illetve a Szakér-
téi Intézet, az Informatikai Intézet, a Képzési, Egészségligyi
és Kulturalis Intézet és a Gazdasagi Ellat6 Igazgatosag.

A NAV vezetbjének feladat- és hataskorét a Pénziigyminisz-
térium allamtitkara gyakorolja. A tertileti szerveket igazgatod

iranyitja.

1.4.4. Az Orszdaggyiilés elndke irdnyitdsa ald tartozd rendvédelmi
szerv: Orszdggyilési Orség

Az Orszaggytilési Orség orszagos illetékességgel rendelkezd,
a hazelnok kozvetlen iranyitasa alatt allo, kozponti koltség-
vetési, fegyveres szerv.

Feladatairdl az Orszaggytléstdl szolo 2012. évi XXXV
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torvény és a 84/2012. (XII. 28.) BM rendelet az Orszaggy-

1ési Orség szolgalati szabalyzatardl rendelkezik.

2. A kozszolgalati és hivatasos jogviszonyban allok
munkatigyi kapcsolatainak szerepl6i, strukturaja,

jellegzetességei
2.1. Kézszolgalati jogviszonyban 4llok
2.1.1. Az orszdgos szintii érdekeg yeztetés

Orszagos szinten a legfébb — a hivatdsos szolgalati jogvi-
szonyt is felélelé — férum az Orszagos Kozszolgalati Fr-
dekegyezteté Tanacs (OKET), mely 2002-ben alakult. Az
OKET a valamennyi kézszolgilati alkalmazottat — kozal-
kalmazottakat, koztisztviselket, fegyveres és rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyu tagjait, a Magyar Honvédség
hivatasos és szerzédéses allomanyu katonait — érinté bér-
politikai, munkatigyi és foglalkoztatasi kérdésekkel foglalko-
zik. A Kjt., a Kttv,, az Attv., a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol

sz016 torvény és a honvédek jogallasardl szold torvény altal
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szabalyozott jogviszonyokat egytittesen érinté munkatigyi,
foglalkoztatasi, bér- és jovedelempolitikai kérdések orszagos
szint( érdekegyeztetési foruma. Az OKET-ben a Kormany
— az alapszabalyban meghatarozott — orszagos szakszerveze-
ti szOvetségek és orszagos onkormanyzati érdekképviseleti
szervezetek képviselSivel egyeztet. Az OKET az alapszabé-
lyaban maga hatarozza meg szervezetét, mikodésének rend-
jét, az egyeztetés céljat és targykoreit, valamint a szocialis
partnereket megilletd jogositvanyokat. Az OKET méikodé-
sének feltételeit a kormany a foglalkoztataspolitikaért felel6s

miniszter utjan biztositja. [Kjt. 4. § (3)—(4) bek.].
2.1.2. A kozalkalmazottak — ag orszdgos sintdi érdekeg yeztetés

A Kozalkalmazottak Orszagos Munkatigyi Tandcsa (a to-
vabbiakban: KOMT) a kézalkalmazotti jogviszonyt érinté
munkatigyi, foglalkoztatasi, bér- és jovedelempolitikai kér-
dések orszagos szintd, agazatkozi érdekegyeztetési foruma.
A KOMT-ban a Kormany

* a reprezentativ, valamint az alapszabalyaban meghataro-

zott orszagos szakszervezeti konféderaciok, tovabba
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* az alapszabalyaban meghatarozott orszagos 6nkormany-

zati érdekképviseleti szervezetek képvisel6ivel egyeztet.

2.1.2.1. Agazati, tertileti vagy teleptilési szintd

kozalkalmazotti egyeztetés

A Kjt. eltéré 1éptékd, a munkaltaténal szélesebb hatalyu
(agazati, valamint tertleti vagy teleptlési) érdekegyeztetési
rendelkezéseket allapit meg a munkatigyi kapcsolatokat és a
kozalkalmazotti jogviszonyt érinté kérdésekkel kapcsolat-
ban. Agazati jelentSségti kérdésekben az illetékes miniszter

a) az orszagos Onkormanyzati érdek-képviseleti szervezetek
bevonasaval az érintett agazatban, alagazatban, szakagazat-
ban (a tovabbiakban egyttt: agazat) reprezentativ szakszer-
vezetekkel a KOMT-ban vagy

b) az agazaton belil a sajatossagoknak megfeleléen az a)
pontban foglaltaktol kilonb6z6 egyéb agazati érdekegyez-
tet6 férumokban

egyeztet [Kjt. 6. § (1) bek a) pontja és (6) bek.]. Ez utobbi
esetben az onkormanyzati érdekképviseleti szervezetek, az
érintett koltségvetési szervek, agazati szakmai érdekképvise-

letek, valamint a megfelel6 szintd és reprezentativitassal ren-
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delkezé szakszervezetek részvételét, tovabba véleményezési
és konzultacios joguk érvényesiilését a Kjt.-nek megfelel6en
biztositani kell. Ugyanakkor, amennyiben az agazatban 6n-
kormanyzati intézményfenntarté nem mikodik (évtizediink
tendenciaja szerint — az 6nkormanyzati fenntartasa intézmé-
nyek (pl. koznevelési intézmények) ,,allamositassal” — egyre
fogynak az onkormanyzati intézményfenntartok), az onkor-
manyzati érdekképviseleti szervezetek bevonasa mell6zhetd.
[Kjt. 6. § (5)—(6) bek.].

A miniszter az agazati érdekegyezteté férumban részt vevd
szervezetekkel véleményezteti az agazatot érintd,

a) a kézalkalmazottak foglalkoztatasara vonatkoz6 dontések
tervezetét (pl. létszamleépités), illetSleg

b) a munkajogi szabalyozassal, illetve a kézalkalmazotti illet-
mény-elémeneteli szabalyokkal kapcsolatos javaslatokat [Kjt.
0. § (2) bek.].

Tertleti (megyei) vagy telepilési jelentéségti, ezen belil
egyes agazatokba tartozé kozalkalmazottak jogviszonyat
érinté kérdésekben a fenntart6 az érintett, tertileti vagy tele-
pulési szinten reprezentativ szakszervezetekkel a fenntartoi
szintd érdekegyezteté férumban egyeztet [Kijt. 6. § (1) bek.

b) pontja]. E férumok létrehozasa, mikddtetése, tovabba
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személyi, targyi és anyagi feltételeinek biztositasa a fenntartod
kotelessége. Az érdekegyeztetd forumok a mikodésiikre vo-
natkozo szabalyokat — megallapodas utjan — maguk alakitjak
ki [Kjt. 6. § (7) bek.]. Ezekben a férumokban a fenntartd
dontése elott a részt vevo szervezetekkel véleményezteti

a) a kozalkalmazotti illetmény-elémeneteli rendszer pénz-
tgyi fedezetéil szolgald koltségvetés, valamint

b) a kozalkalmazottak nagyobb, illetve egyes agazatokba
tartozé csoportjat érinté intézkedés tervezetét [Kjt. 6. § (3)
bek.].

Valamennyi férumban a Kjt. a résztvevéket a véleményfor-
malasra jogositja. A megadott vélemény a véleményeztetésre
a torvény altal kotelezett minisztert vagy fenntartét ugyan-
akkor nem koti a dontéshozatalban. A Kjt. szerint a foru-
mokban normativ ereji — a birésag el6tt kikényszeritheté —

megallapodas megkotésére — a résztvevsk kézott nincs mod.

2.1.3. A kizszolgdlati tisztviselik — a ki ponti érdekeg yeztetés

A kozigazgatasi szervek, valamint a kozszolgalati tisztvi-

sel6k érdekeinek egyeztetése, a vitas kérdések targyalasos

rendezése, valamint a megfelel6 megallapodasok kialakita-
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sa céljabol a Kormany, az orszagos onkormanyzati érdek-
képviseleti szervezetek, valamint a kormanytisztvisel6k és
a koztisztvisel6k orszagos munkavallaloi érdekképviseleti
szervezeteinek targyalocsoportja részvételével Kozszolgalati
Erdekegyeztetd Férum (a tovabbiakban: KEF) mikodik.

A KEF hataskorébe a kézigazgatasban foglalkoztatott kot-
manytisztvisel6k és koztisztvisel6k élet- és munkakoril-
ményeire, foglalkoztatasi feltételeire vonatkozé targykorok
tartoznak. A KEF véleményét ki kell kérni az el6z6ek sze-
rinti hataskorébe tartozo tigyekkel kapcesolatban az igazgatasi
munkaerével és személyi juttatasokkal valo gazdalkodas kér-
déseiben. A KEF tajékoztataskérésre, illetve javaslattételre
jogosult a hataskorébe tartozé egyéb tigyekkel kapesolatban.
A KEF 2015-ben megallapodassal maga éllapitotta meg
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatat (lasd részletesen: http://
www.mkksz.org.hu/html/main/2016/kefszmsz.pdf). E Sza-
balyzat megalkotasahoz egy ,,atipikus” fejlemény vezetett. A
KEF Munkavallaléi Oldalan részvételi jogosultsaggal ren-
delkezé Beliigyi Rendvédelmi és Kozszolgalati Dolgozok
Szakszervezete, a Kozszolgalati Szakszervezetek Szovetsé-
ge, valamint Magyar Koztisztvisel6k, Kozalkalmazottak és

Kozszolgalati Dolgozok Szakszervezete egy 2014 decembe-
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rében az Orszaggyiléshez benyujtott torvényjavaslat érde-
kegyeztetésének elmaradasa miatt hatarozottan tiltakozott.
A tagsag, a tarsadalmi nyilvanossag, és a koztarsasagi elndk
el6tt is, aki erre reagalva visszakildte a mar megszavazott
torvényjavaslatot az Orszaggyulésnek, és — mintegy a jogal-
lami mkoédés minimumaként — értékes precedenst teremt-
ve indoklasaban konkrétan hivatkozott is az érdekegyeztetés
elmaradasanak jogellenes voltara. A kialakult helyzet orvos-
lasaként a Kormany 6sszehivta a KEF tilését. Ezen — egye-
bek mellett — megallapodas sziiletett a Munkavallal6i Oldal
javaslatira a KEF Szervezeti és Mikédés Szabalyzatanak
mihamarabbi véglegesitésében (lasd: http://www.brdsz.hu/
html/main/2015/brdsz-hirlevel-201502.html). Idében ha-
rom évet ugorva, vizsgalva mely aktualis kérdésekkel foglal-
kozott a KEF, 2018-as legutébbi iilésén napirenden volt egy
tajékoztato a Kttv. alapjan a bizalomvesztés és méltatlansag
jogcimén felmentettek 1étszamardl, attekintették a Kozszol-
galati Dontébizottsag hataskorét. A kormanyzat részérél a
tovabbképzési rendszer mikodésének tapasztalatai kertltek
ismertetésre, a szakszervezetek képvisel6i javaslatokat fogal-
maztak meg a rendszer hatékonysaganak és eredményességé-

nek fejlesztésére, kiilonos tekintettel a szakmai elvarasokra
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(lasd: a http://www.mjvsz.hu/content/kozszolgalati-erdeke-

gyezteto-forum-plenaris-ulese).

2.2. Hivatdsos jogviszonyban 4llok

2.2.1. A muntkaiigyi kapesolatokban részt vevik kire

A szolgalati jogviszonyokban a rendvédelmi szerv (végsé
soron az allam) nemcsak regulativ, jogalkot6, hanem mun-
kaltatéi szerepben is megjelenik, ennek a feladatanak is meg
kell felelnie, ezért munkaltatéi pozicidban az allam nevében
eljaré rendvédelmi szerv all, mig munkavallaloként a hivata-
sos szolgalati jogviszonyban 4ll6 egyén jelenik meg,.

Kozottik jon létre a szolgalati viszony, amely tartalmat te-
kintve kilonleges koézszolgalati jogviszony, tekintettel arra,
hogy a hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonybol fa-
kadé kotelmeit — a rendvédelmi szerv rendeltetése szerinti
feladatainak megvaldsitasa érdekében — Onkéntes vallalas
alapjan, élethivatasként, szigoru fuggelmi rendben, akar éle-
tének és testi épségének kockaztatasaval és egyes alapjogai

korlatozasanak elfogadasaval teljesiti.
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Ez utébbiak 6nkéntes vallalasa kilonbozteti meg a tobbi
kozszolgalati jogviszonytol a hivatasos jogviszonyt.
Ellentételezés a rendvédelmi szerv oldalardl a kételmekhez
igazodo, azok teljesitéséhez szitkséges feltételek, illetve dija-
z4s, juttatasok és kedvezmények biztositasa.

A fenti kétszerepl6s jogviszonyba lépnek be a szakszerve-
zetek, mint Onkéntes szervezGdések és kotelezé tagsagi vi-

szonnyal a Magyar Rendvédelmi Kar.

2.2.1.1. Munkaltatéi oldal

Munkaltatéi oldalon a rendvédelmi szerv nevében eljarva,
munkajogi kapcsolatokban az allomanyilletékes parancsnok
all, aki a torvény szerint a rendvédelmi szerv altalanos mun-
kaltatoi jogkort gyakorlé azon hivatasos allomanyba tartozé
eloljaroja, aki a rendvédelmi szerv olyan szervezeti egységét
vezeti, amely 6nall6 allomanytablazattal rendelkezik.

Az allomanyilletékes parancsnok gyakorolja mindazon mun-
kaltatoi jogokat, és teljesiti azokat a kotelezettségeket, ame-
lyeket a Hszt. vagy a végrehajtasara kiadott kormanyrendelet

nem hataroz meg mas parancsnok vagy vezetd részére.
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2.2.1.2. Munkavallaléi oldal

A munkavallaléi oldalon a hivatdsos allomanyu tag all, aki-
nek a jogszabalyokban meghatarozott jogai és kotelezettségei
vannak.

A hivatasos szolgalati jogviszonyban allok szamat az alabbi

tablazat tartalmazza.

Szervezet Létszam (kb.)
Rendérség 36 000
Katasztréfavédelem 12 000
Bintetés-végrehajtas 8 500

Polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok | —

Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 5200
Orszaggylési Orség 300

2.2.2. Erdekegyeztetési forumok a hivatisos jogviszonyban dllokndl

2.2.2.1. A konzultaci6 szintjei (helyi, tertileti, orszagos)

A rendvédelmi szervek és az érdekképviseleti szervek kozott
OtszintG konzultacié folyik.
1. helyi szint (kapitanysag, intézet, igazgatosag — szakszerve-

zet);
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2. szervezeti szint (ORFK, BM OKF, BM BVOP, Féigazga-
tok, NAV KI — szakszervezetek);

3. minisztériumi szint (BM, PM — szakszervezeti szovetsé-
gek, szakszervezetek);

4. szektorszint (Kormany, Konfoéderaciok, szakszervezeti
szovetségek);

5. orszagos szint (Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs

— Konféderaciok, szakszervezeti szévetségek).

Az egyes szintek k6zott van atjaras és egyes alsébb szinte-
ken felmeriil6 problémak felkertlhetnek kovetkezd szint-
re, amennyiben pedig rendszerszintlek, akkor az orszagos
szintre.

Az egyes szintekhez kiilonb6zé targyalasi mechanizmusok
és témakorok tartoznak. Helyi szinten a helyben szokasos
modon, akar informalisan is, f6leg az ottani témakat érint-
ve szOban egyeztetnek a felek. Magasabb szinteken napirendi
pontok szerint, témakorokbe csoportositva, akar munkacso-
portok kialakitasaval egyes témakorokre fokuszalva folynak a
targyalasok. Gyakorlat, hogy a kérdések el6zetesen megkiil-
désre keriilnek és {rasban valaszol ra a rendvédelmi szerv, vagy

az egyeztetésen felvetett kérdésekre késébb irasban reagal.
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2.2.2.2. Nemzeti Gazdasagi ¢s Tarsadalmi Tandacs

Orszagos Frdekegyeztetési Tanacs 2011. évi megsziinésé-
vel az orszagos érdekegyeztetés legfelsébb szintt féruma a
Nemzeti Gazdasagi és Tarsadalmi Tanacs lett.

A tanacs f6 témai: a tarsadalom globalis kérdései, a vilag és
Magyarorszag, stratégiak — koncepciok. Az altala tett javas-
latokat, véleményt annak cimzettje mérlegelni majd annak
eredményérol a tanacsot tajékoztatni koteles. A tanacs véle-
ményeit, allasfoglalasait, javaslatait és ajanlasait a Kormany

honlapjan kozzé kell lenni.

2.2.2.3. Orszagos Kozszolgalati Erdekegyeztet Tandcs
(OKET)

Részletesen a 2.1.1. pont taglalja.
2.2.2.4. Rendvédelmi Agazati Erdekvédelmi Tanacs (RAET)
A Hszt. alapjan 1étrejott kétoldald, szektoralis érdekegyez-

tet6 forum. A RAET mikodésének célja a fegyveres szerv-

vel fennallé hivatasos szolgalati vagy kozalkalmazotti jog-
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viszonyt érint6, agazati jelent6ségl kérdésekben a személyi
allomany érdekeinek egyeztetése, a kormanyzati és foglal-
koztatotti érdekek 6sszehangolasa, az allaspontok feltarasa, a
vitas kérdések targyalasos rendezése, esetleges megallapoda-
sok el6készitése és megkdtése, valamint az informaciocsere.
A RAFET tagjai a Kormanyzati munkaltatéi oldal és az Ma-
gyar Rendvédelmi Kar Konzultativ Tandcsa.

Kormanyzati munkaltatéi oldalon részt vevok a rendvédel-
mi szervek iranyitasat ellat6 személyek, az orszagos parancs-
nokok. Képviseletét a rendészetért felelés miniszter latja el.
A RAET tlésein a minisztert az allamtitkar vagy helyettes
allamtitkar, az orszagos parancsnokot az altala kijelolt — az
ulés napirendjének megfelel6 — szervezetszert helyette-
se vagy vezetd helyettesitheti. A Kormanyzati munkaltatoi
oldal vezetését az Ulésen — a rendészetért felel6s miniszter
akadalyoztatasa esetén — az altala vezetett minisztérium al-
lamtitkara latja el.

MRK Konzultativ Tanacsa az MRK Koézgytlése altal va-
lasztott testiilet, az MRK elnokének vezetésével. Tagjai a ta-
gozatvezetok.

A RAET plenaris tiléseit félévente kell ésszehivni, Az tilés

rendkivili Osszehivasat a Kormanyzati munkaltatéi ol-
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dal vagy a Konzultativ Tandcs irasban kezdeményezheti a
RAET koordinatornal a napirendre vonatkozé javaslat és a

rendkiviili 6sszehivas indokanak megjelolésével.

2.2.2.5. Beliigyi Erdekegyeztets Tanacs (BET)

A BET célia — a munkabéke fenntartdsa érdekében — a
Beliigyminiszter iranyitasa és feliigyelete ala tartozé mun-
kaltatok és foglalkoztatottak érdekeinek, térekvéseinek, al-
laspontjanak feltarasa, ezek egyeztetése, a tajékoztatas, vala-
mint a konzultacio és az informacidcsere.

A BET hatéskore kiterjed a miniszter iranyitasa és feliigyele-
te ala tartozo szerveknél foglalkoztatottak élet- és munkakdo-
rilményeit, a munkavallalokat érint6 gazdasagi, j6vedelmi,
szocialis, foglalkoztatasi és egészségligyi kérdésekre.

A BET tagjai a munkaltatéi és a munkavallal6i targyaloeso-
portok.

Munkavallaléi targyalécsoport tagjai az Egyuttmukodési
Megallapodast alairé szervek (Beliigyi, Rendvédelmi és Koz-
szolgalati Dolgozok Szakszervezete — BRIDSZ, Fuggetlen
Rendér Szakszervezet — FRSZ, Tettrekész Magyar Rend6r-

ség Szakszervezete — TMRSZ, Rendészeti és Kozigazgatasi
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Dolgozok Szakszervezete — RKIDSZ, Rendér Szakszerveze-
tek Védegylete, Fuiggetlen Biintetés-végrehajtasi Szakszerve-
zetek Orszagos Szévetsége — FBVSZOSZ, Hivatasos Ttzol-
tok Figgetlen Szakszervezete — HTFSZ, Févarosi Tazolto
Szakszervezet — FTSZ, Polgari Védelmi Dolgozok Erdek-
képviseleti Szovetsége — PVDESZ).

A munkaltatoéi targyalocsoport tagjait a miniszter jeloli ki a
BET javasolt napirendjének megfelelGen.

A BET mikodési feltételeit, a titkarsagi feladatok ellatasat
a Beliigyminisztérium biztositja, tléseit sziikség szerint, de

legalabb negyedévente tartja.

2.2.2.6. Rendérségi Erdekegyeztetd Tanacs (RET)

A RET a rend6rségi munkavallaléi képviselet konzultatiy
foruma. Célja az orszagos rendSrfGkapitany iranyitasa és
feliigyelete ala tartozé munkaltatok és a velik foglalkozta-
tasi jogviszonyban allok érdekeinek, torekvéseinek, allas-
pontjainak feltarasa, egyeztetése; a tajékoztatas, valamint a
konzultacié és az informacidcsere, a munkatigyi kapcsola-

tok szabalyozott mukodtetése és a munkatigyi konfliktusok
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megel6zése, feloldasa, a kompromisszumot titkr6z6 megal-
lapodasok megkotésének elkészitése.

Tovabbi célja a rendérség tevékenységét részben vagy egész-
ben érintS olyan vezetési koncepciok, dontések, egyes belsé
normak tervezeteinek egyeztetése, amelyekben a dontés vagy
a javaslattétel az orszagos rendérfSkapitany hataskoérébe tar-
tozik.

A RET tagjai a munkaltatéi és a munkavallaléi targyaléeso-
portok.

Munkavallaléi targyalocsoport az Egytttmtkodési Megal-
lapodast alairé szervek (BRDSZ, FRSZ, RKDSZ, Rend6r
Szakszervezetek Védegylete).

A munkaltatoi részérdl: az ORFK vezetdje.

A RET hataskére kiterjed az orszagos rend6rfékapitany ira-
nyitasa és feliigyelete ala tartozé szerveknél foglalkoztatott
rnunkavallalok élet- és munkakorilményeire, a munkavalla-
lokat érint6 gazdasagi, jovedelmi, szocialis, foglalkoztatasi és
egészségligyi kérdésekre.

A RET az tiléseit sziikség szerint, de legaldbb az év minden

paros szamu honapjanak masodik hétf6jén tartja.
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2.2.2.7. Katasztréfavédelmi Erdekegyeztetd Tanacs (KET)

A KET célja a BM OKF, tovabba a f8igazgaté iranyitasa ala
tartozo szervezeti egységek és a velik foglalkoztatasi jog-
viszonyban allok érdekeinek, torekvéseinek, allaspontjainak
feltarasa, egyeztetése; a tajékoztatas, valamint a konzultacio
¢és az informaciécsere, a munkatigyi kapcsolatok szabalyo-
zott mikodtetése és a munkatigyi konfliktusok megel6zé-
se, feloldasa, a kompromisszumot tiikr6z6 megallapodasok
megkotésének el6készitése.

Hataskore kiterjed a BM OKF és a f6igazgaté iranyitasa ala
tartozo szerveknél foglalkoztatott munkavallalokat érin-
t6 gazdasagi, jovedelmi, szocialis, foglalkoztatasi és egész-
ségligyi kérdésekre, a munkavallalok szélesebb korét érint6
kozjogi szervezetszabalyzo eszkézok tartalmaval kapcesola-
tos elézetes tajékoztatasra; a munkavallalok illetményével és
egyéb juttatasaival Osszefiiggd altalanos kérdésekre; a féigaz-
gaté dontési kompetenciajaba tartozo szervezetatalakitasok
esetén elézetes tajékoztatasra; a munkavallalok egészségligyi
ellatasaval, tovabba a munkaegészségligyi és munkavéde-

lemmel 6sszefliggd konzultaciora.
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A KET tagjai a munkaltatéi és a munkavallaléi targyaloeso-
portok.

Munkavallaléi targyalocsoport az Egytttmtkodési Megalla-
podast alair6 szervek (BRDSZ, HTFSZ, FTSZ, RKDSZ,
PVDESZ, MRK).

A munkaltatéi részérél: a BM OKF vezetSje. A KET az tilé-

seit szitkség szerint, de legalabb negyedévente tartja.

2.3. A ,,Karok” szerepe a munkaiigyi kapcsolatokban

2.3.1. A Nemszeti Pedagigus Kar

2013-ban kertlt bevezetésre a nemzeti kdznevelésrdl szolo
2011. évi CXC. torvényben (a tovabbiakban: Nktv. 63/A—
L. §). A Nemzeti Pedagégus Kar (a tovabbiakban: Kar) az
Nktv. szerint az allami és 6nkormanyzati fenntartasu koz-
nevelési intézményekben pedagdgus munkakérben kozalkal-
mazottként foglalkoztatottak 6nkormanyzattal rendelkezé
koztestilete. A Kar nem részese a Kjt.-ben nevesitett érde-
kegyeztet6 forumoknak.

A Kar tagja az a pedagogus, aki az emlitett koznevelési intéz-

ményben pedagdégus munkakorben térténd foglalkoztatasra
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sz016 kinevezést kapott. A Karban betoltott tagsag megszi-
nik a tag pedagogus munkakorre létesitett kozalkalmazotti
jogviszonya megszinésével.

A Kar legfébb képviseleti szerve az Orszagos Kildottgyd-
1és, amelyet a tertileti szervek kiildottei alkotnak.

A Kar — a munkatigyeket és a munkatigyi kapcsolatokat érin-
téen —

a) véleményezési jogot gyakorol a kbznevelést és pedagogus-
képzést érinté jogszabalyok megalkotasa és modositasa so-
ran,
b) a feladat- és hataskorét érint6 kérdésekben az adott kérdés-
ben hataskorrel és illetékességgel rendelkez6 allami szerv ve-
zet6jéhez fordulhat, és javaslatot tehet, intézkedés megtételét
kezdeményezheti, valamint az allami szerv vezetdje altal ira-
nyitott szerv mikodésével, az altala kibocsatott jogszabaly-
lyal, kézjogi szervezetszabalyozo eszkozzel és egyéb donté-
sével kapcsolatban véleményt nyilvanithat, kezdeményezheti
annak megvaltoztatasat vagy visszavonasat,

¢) a koznevelési intézmény magasabb vezet6i megbizasaval
kapcsolatos palyazati eljaras soran — a palyazéd kérésére —

szakmai ajanlast adhat,
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d) a feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben javaslatot
tehet az oktatasért felelés miniszternek,

¢) megalkotja Alapszabalyat, valamint a Pedagégus Etikai
Kodexét,

) tagjaval szemben etikai eljarast folytathat,

g) tagjai szamara joléti és egyéb, az Alapszabalyban meghata-

rozott kedvezményes szolgaltatasokat nyujthat.

2.3.2. A Magyar Korménytisztviseldi és Allami Tisztviseléi Kar

Jelenlegi formajaban 2017 6ta makoédik a Magyar Kor-
manytisztvisel6i és Allami Tisztvisel6i Kar (a tovabbiakban:
MKK) a Kttv. 29-35. §-a szerint. A Kar kormanytisztvi-
selok és az allami tisztvisel6k 6nkormanyzattal rendelkezo,
kozigazgatasi szakmai koztestiilete. Az MKK is kotelezd
tagsagi viszony alapjan mikodik.

Az MKK nem részese a Kttv.-ben nevesitett érdekegyezte-
t6 forumoknak. Az MKK legfébb képviseleti, dontéshozo
szerve az Orszagos Kozgylés.

Az MKK — a munkatigyeket és a munkatigyi kapcsolatokat

érintéen —
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a) védi testileteinek és tagjainak érdekeit, valamint a kor-
manytisztvisel$ jogait;

b) megalkotja a hivatasetikai részletszabalyokat, kialakitja az
e torvényben meghatarozott keretek kozott az etikai eljaras
rendszerét, valamint lefolytatja az etikai eljarasokat;

¢) konzultaciés joggal kézremikodik a kormanytisztvisel6k
foglalkoztatasat és hivatasgyakorlasanak feltételeit befolyaso-
16, a kormanytisztvisel6 szamara el6irt szakmai vizsgakkal
kapcsolatos, valamint az MKK-t érint6 jogszabalyok meg-
alkotasaban;

d) véleményét ki kell kérni

da) a kormanyzati szolgalati jogviszonnyal 6sszefiigg6 kér-
désekben,

db) a kozponti és a tarsadalombiztositasi koltségvetésnek a
kormanyzati szolgalati jogviszonyban allokat érinté rendel-
kezéseivel Osszefiiggésben,

de) az igazgatasi munkaerével és személyi juttatasokkal valo
gazdalkodas elvi kérdéseiben, valamint

df) kezdeményezheti a Kormanynal a kormanytisztvisel6k
élet- és munkakorilményeit, valamint foglalkoztatasi feltéte-
leit és a hivatas gyakorlasat érint6 jogszabalyok megalkotasat,

illetve modositasat;
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¢) kezdeményezheti az igazsagiigyért felel6s miniszternél a
kormanyzati szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos jogszabaly-
sérté gyakorlat megvaltoztatasat;

/) a Kormanynal, a kézigazgatasi mindségpolitikaért és sze-
mélyzetpolitikaért felel6s miniszternél, illetve az illetékes
szerv vezetjénél kezdeményezheti kitiintetés vagy mas elis-
merés adomanyozasat;

g) tagjai szamara joléti, szocialis és egyéb kedvezményes szol-

galtatasokat nyujthat.

2.3.3. Magyar Rendvédelmi Kar

A régi Hszt. 2012. januar 1-jei hatallyal létrehozta a Magyar
Rendvédelmi Kart (MRK), a fegyveres szervek hivatasos al-
lomanyu tagjainak és kézalkalmazottainak 6nkormanyzattal
rendelkezé rendvédelmi szakmai koztestiiletét.

Az MRK-nak ex lege tagja lett a rend6rség, a hivatasos ka-
tasztrofavédelmi szerv, a buntetés-végrehajtasi szervezet,
a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, illetve a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal hivatasos szolgalati viszonyban és koz-

alkalmazotti jogviszonyban all6 tagjai, tovabba 2013. januar
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1-jével kiegésziilt az Orszaggyilési Orség hivatasos személyi
allomanyaval.

Osszesen kb. 76 000 tagja van: 64 ezer hivatisos (rend6r,
tlzolto, bortondr, titkosszolgalati dolgozd, pénzigydr) és
12 ezer kozalkalmazott.

Az MRK Koézgyulése 2012. junius 29-én elfogadta a koz-
testiilet Alapszabalyat, és megvalasztotta a tisztségvisel6ket.

Az MRK feladatai:

Javaslattétel, konzultaciés jogkor: ez az MRK tevékenységé-
ben kétiranyu cselekvést jelent: kezdeményezés és vélemény-

nyilvanitas.

Kezdeményezés: az MRK

— a miniszter utjan kezdeményezheti a Kormanynal a tagjai
munkakorilményeit, foglalkoztatasi feltételeit, és a hivatas
gyakorlasat érint6 jogszabalyok megalkotasat, modositasat,

— a feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben az adott
kérdésben hataskorrel rendelkezé allami szerv vezetSjéhez
fordulhat, és az altala iranyitott szerv mikodésével vagy

az altala kibocsatott jogszaballyal, kozjogi szervezetsza-
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balyozé eszkozzel és egyéb dontésével kezdeményezheti
annak megvaltoztatasat vagy visszavonasat,
— tajékoztatast, adatot, szakmai és jogértelmezési kérdésben

allasfoglalast kérhet.

Az el6zéeken kivil az MRK:

— javaslattételi joggal rendelkezik a rendvédelmi szervek te-
vékenysége mindségének jobbitasa érdekében,

— kezdeményezheti a miniszternél a szolgalati viszonnyal
vagy kozalkalmazotti jogviszonnyal kapcsolatos jogsza-
balysérté gyakorlat megvaltoztatasat,

— feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben felterjesz-

tési jogot gyakorol.

Véleménynyilvanitas: az MRK konzultaciés joggal kozrema-
kodik a tagjai foglalkoztatasanak és hivatasgyakorlasanak fel-
tételeit befolyasold, az elbirt szakmai vizsgakkal kapcsolatos,
valamint az MRK-t érint6 jogszabalyok megalkotasaban,

A rendvédelmi szerv vezetGje koteles kikérni az MRK véle-
ményét a hivatasos vagy kozalkalmazotti allomany szolgalat-

teljesitésére vagy munkavégzésére, szolgalatteljesitési idejére
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vagy munkaidejére, pihendidejére, jutalmazasara, valamint
juttatasaira vonatkozo, a hataskorébe utalt szabalyozasrol.
Véleményét ki kell kérni a szolgalati viszonnyal, valamint a
kozalkalmazotti jogviszonnyal 6sszefligg6 kérdésekben.

Az MRK jogosult véleményezni a tagjai csoportjat érinté
munkaltatéi intézkedést, dontést vagy annak tervezetét, to-
vabba ezzel Osszefuggésben konzultaciét kezdeményezni.
Fontos feladata van az MRK-nak a Becstiletbirésaggal kap-
csolatban, mert a Becstiletbirosag elnckét — az MRK Etikai
Bizottsagatol bekért javaslat alapjan — az MRK Elnoksége
jeloli ki a hivatasos allomanynak a rendvédelmi szervnél 6sz-

szeallitott névijegyzéken szerepld tagjai kozul.

2.4. Szakszervezetek

2.4.1. Szakszervezeti jogok a kRo3sz0lgdlatban

A kozalkalmazottak és a kozszolgalati tisztvisel6k tekinteté-
ben részben eltéré szakszervezeti jogosultsagok biztositot-

tak. Figyelemmel arra, hogy a Kjt. altalanos hattértorvénye

a Munka Torvénykonyve (Mt.), a Kjt. hatalya alatt makodé
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szakszervezeteket megilletik a verseny- és nonprofit szféra-
ban mikodo szakszervezeteket érint6 jogosultsagok is, mig

a Kttv. e kérdést 6nalléan szabalyozza.

2.4.1.1. A kozszolgalati- és allami tisztvisel6i szakszervezeti

jogosultsagok a Kttv.-ben

A Kttv. a ,,Munkahelyi kormanytisztvisel6i érdekegyezte-

tés” cim alatt szabalyozza a szakszervezeti jogokat (Kttv.
200-202. §). (Az Attv. a szakszervezeti jogokrél nem rendel-
kezik, az allami tisztvisel6i szakszervezetek tekintetében a
Kttv. szabalyai iranyadok.) A munkahelyi szint( érdekegyez-
tetésben az allamigazgatasi szerv vezetGje és a szakszerve-
zet valasztott tisztségviselGje vesz részt. Az allamigazgatasi
szerv vezetGje koteles kikérni a szakszervezet véleményét a
kozszolgalati tisztviselok munkavégzésére, munka- és pihe-

néidejére, jutalmazasara, valamint juttatasaira vonatkozo, a

munkaltaté hataskorébe utalt szabalyozastol.
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2.4.1.2. A szakszervezeti jogok 6sszevetése

Ha a térvényben nevesitett kozalkalmazotti és kézszolgalati
(allami) tisztvisel6i szakszervezeti jogokat attekintjiik, a leg-
fontosabb kiillonbségek, hogy a kozszolgalati (allami) tisztvi-

selket képviseld szakszervezeteknek

* a torvény nem biztosit kollektivszerz6dés-kotési jogot,

* megallapodasi lehet6séget a munkaltatéval a szakszerve-
zeti helyiséghasznalatrol, valamint

* dontési lehet6séget a munkaid6-kedvezmény felhasznala-

sarol.

2.4.2. Szakszervezeti jogok a rendvédelem teriiletéin

A Hszt. interpretacidja szerint a szakszervezet olyan ér-
dek-képviseleti szerv, amelynek els6dleges célja a hivatasos
allomany tagjainak szolgalati viszonyaval kapcsolatos érde-
keinek elémozditasa és megvédése.

A szolgalati térvény alapjan a hivatasos allomany tagjai jo-

gosultak a rendvédelmi szervnél szakszervezet létrehozasara.
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A szakszervezet a rendvédelmi szervnél szerveket mikodtet-
het, ezek mikodésébe tagjait bevonhatja.

A rendvédelmi szervnél képviselettel rendelkezé szakszerve-
zet olyan szervezet, amelyik alapszabalya szerint a rendvé-
delmi szervnél képviseletére jogosult szervet mikodtet vagy
tisztségvisel6vel rendelkezik.

A fentiek aldl kivételt jelentenek a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok, mert a Hszt. értelmében hivatasos allomanyuk
szakszervezetnek nem lehet tagja, illetve a hivatasos allo-
many érdekvédelmére szakszervezet nem mikodhet.

A rendvédelmi szerv és a szakszervezet kozotti kapesolat —
a korabbi széles kord jogositvanyok helyett — pl. egyetértési
jog — a jogszabaly szerint tajékoztatasra és egyuttmikodésre
szoritkozik.

Az egyes rendvédelmi szerveknél mikodd szakszervezetek

felsorolasat az alabbi tablazat tartalmazza.
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Rendvédelmi szerv

Szakszervezet

Rendérség

Beltigyi, Rendvédelmi és
Ké6zszolgalati Dolgozok
Szakszervezete — BRDSZ

Fuggetlen Rend6r
Szakszervezet
Szakszervezetek — FRSZ

Tettrekész Magyar Rend6rség
Szakszervezete — TMRSZ

Rendészeti és Kozigazgatasi
Dolgozok Szakszervezete —
RKDSZ

Vas Megyei Rendér
Szakszervezete

Bathory Istvan Rend6r

Szakszervezet
Balassi Balint Rend6r
Szakszervezet

Dél-alfoldi Rendér
Szakszervezet — DRSZ

Kézponti Rendér
Szakszervezet — KRSZ

Nemzeti Szakszervezet —
NSZ




Rendvédelmi szerv Szakszetrvezet

Hivatasos Tazoltok Figgetlen
Szakszervezete — HTFSZ,
Beliigyi, Rendvédelmi és
Ko6zszolgalati Dolgozok
Szakszervezete — BRDSZ
Févarosi Tazolto
Szakszervezet — FISZ
Katasztréfavédelem Rendészeti és Kozigazgatasi
Dolgozok Szakszervezete —
RKDSZ

Egységes Tuzoltd
Szakszervezet — ETSZ

Polgari Védelmi Dolgozok
Erdekképviseleti Szovetsége —
PVDESZ

Figgetlen Buntetés-

. . végrehajtasi Szakszervezetek

Bintetés-végrehajtas . .
Orszagos Szovetsége —

FBVSZOSZ

Vam- és Pénztgyi Dolgozok

Szakszervezete-VPDSZ

Nemzeti Ad6- és Vambhivatal Nemzeti Adé- és Vamhivatal

Orszagos Szakszervezete —

NAVOSZ

A szakszervezetek a hatékonyabb érdekvédelem ¢és egy-
ségesebb fellépés miatt szovetségekbe, konfoderaciok-
ba tomorilnek, ilyen ernyészervezetek a Szakszervezetek

Egytuttmikodési Foruma — SZEF, LIGA Szakszervezetek,
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Munkastanacsok Orszagos Szovetsége — MOSZ. Agazati
szinten is létezik ernySszervezet pl. a Rendér Szakszerveze-

tek Védegylete.
2.5. Az intézményesitett alkalmazotti részvételi jogok

A kozigazgatisban a Kttv. és az Attv. hatalya alatt 4116 koz-
szolgalati és allami tisztvisel6k intézményesitett részvételi
jogokkal nem rendelkeznek. Ezzel szemben a kozalkalma-
zottakat — néhany eltéréssel — a Kjt. szerint az Mt-ben a mun-
kavallalokat megillet6 részvételi jogok illetik meg,

A hivatasos allomanyu tagok szintén nem rendelkeznek in-

tézményesitett részvételi jogokkal.
2.6. A kollektiv szerz6dés regulativ funkcidja

Az intézményesitett részvételi jogokkal azonos eltérést re-
gisztralhatunk a kollektiv szabalyozasi szerepével kapcsolat-
ban. A kbzigazgatasban a Kttv. és az Attv. hatalya alatt m-
kodé szakszervezetek a kozszolgalati és allami tisztvisel6k
jogviszonyai tekintetében kollektiv szerz6déskotési joggal

nem rendelkeznek. Az mas lapra tartozik, hogy mindkét
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torvény hatalya alatt foglalkoztathatok munkavallalok, akik
munkaviszonyara az Mt. rendelkezései szerint kotheté kol-
lektiv szerzédés.

A fentiekkel szemben a Kjt. hatalya alatt makodd szakszer-
vezetek és szovetségeik az Mt. szabalyai szerint kothetnek

kollektiv szerzddést.

2.7. A sztrajkjog — tilalmak és korlatozasok

A sztrajkrol szolo 1989. évi VIIL térvény (a tovabbiakban:
Sztv.) szerint a dolgozokat a gazdasagi és szocialis érdeke-
ik biztositasara illeti meg a sztrajk joga [1. § (1) bek.]. Ti-
lalom a kézszolgalati és allami tisztvisel6k, valamint egyes
szolgaltatasokat ellaté kozalkalmazottak tekintetében van
az Sztv.-ben. Altalanos korlatozas nincs a kézalkalmazotti
jogviszonyra tekintettel el6irva az Sztv.-ben, ugyanakkor a
megszoritasok — figyelemmel az ellatott szolgaltatasok jelleg-

ére — szamos kozalkalmazottat érintenek.
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2.7.1. Megallapoddssal feloldhatd sztrajktilalom a kizigaz gatdsban

Az allamigazgatasi szerveknél a Kormany és az érintett szak-
szervezetek megallapodasaban rogzitett sajatos szabalyok
mellett gyakorolhaté a sztrajk joga, de a Nemzeti Ado- és
Vambhivatalnal a hivatasos allomanyuak nem jogosultak a
sztrajkjog gyakorlasara [Sztv. 3. § (2) bek.]. Az Sztv. meg-
fogalmazasat értelmezve, megallapodas hianyaban az allam-
igazgatasban is tilos a sztrajk. Ugyanakkor 1994-ben kot-
tetett egy azota is hatalyos megallapodas a Kormany és az
érintett szakszervezetek kozott.

E megallapodas tartalmaz bizonyos megszoritasokat a
sztrijkjog gyakorolhatésigaval kapcsolatban. Igy példaul a
kozszolgalati jogviszony 1étét alapvetéen érinté munkaltatoi
jogkort (pl. kinevezés, felmentés, fegyelmi eljaras megindita-
sa) gyakorlo koztisztvisel6 szamara tilos a sztrajk. Az Sztv.-
hez képest tobbletfeltétel, hogy a sztrajk-kezdeményezés
feltétele a szakszervezet erre felhatalmazott képvisel6jének
nyilatkozata arrdl, hogy a szakszervezet a sztrajk kezdemé-
nyezésére rendelkezik a koztisztvisel6k tobbségének felha-

talmazasaval.
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Az Sztv.-hez képest Gjabb megkotés: szolidaritasi sztrajk a
kozigazgatasi szervek koztisztvisel6i gazdasagi és szocialis

érdekei érvényesitésén kivill nem kezdeményezhetd.

2.7.2. Ahol a szolgaltatis jellege tiltia a s3trjkot

Nincs helye sztrajknak, ha az az életet, az egészséget, a testi
épséget vagy a kornyezetet kozvetlenil és sulyosan veszé-
lyeztetné, vagy elemi kar elharitasat gatolna [Sztv. 3. § (3)
bek]. Igy példaul nem rendelkezik sztrajkjoggal a kézalkal-
mazotti jogviszonyban allo egészségligyi szakdolgozok egy
része (pl. intenziv osztaly, traumatologia).

Nincs helye sztrajknak az igazsagszolgaltatasi szerveknél, a
Magyar Honvédségnél, a rendvédelmi, rendészeti szervek-
nél és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal [Sztv. 3. §
(2) bek.]. Miutan a torvény szervezetek és nem a jogviszony
tekintetében tiltja a sztrajkot, a honvédelmi dgazatban, a rend-
vélelem tertiletén, illetSleg a polgari nemzetbiztonsagi szolgala-
toknal k6zalkalmazotti jogviszonyban dolgozok sem rendelkez-

nek sztrajkjoggal.
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2.7.3. A sxtrajkjog korldtozdsa — a még elégséges solgdltatds

Annal a munkaltaténal, amely a lakossagot alapvetSen érinté
tevékenységet végez — igy kilonosen a kozforgalmu tomeg-
kozlekedés és a tavkozlés terén, tovabba az aram, a viz, a gaz
és egyéb energia szolgaltatasat ellaté szerveknél —, csak gy
gyakorolhat6 a sztrajk, hogy az a még elégséges szolgaltatas
teljesitését ne gatolja. A még elégséges szolgaltatas mértékét
és feltételeit torvény megallapithatja. Torvényi szabalyozas
hianyaban a sztrajkot megel6z6 egyeztetés soran kell a még
elégséges szolgaltatas mértékérdl és feltételeirdl megallapod-
ni; ebben az esetben a sztrajk akkor tarthaté meg, ha a fe-
lek a megallapodast megkototték, vagy ennek meghidsulasa
esetén barmelyikitk kérelmére a kézigazgatasi és munkatigyi
birésag jogerés hatarozata megallapitotta a még elégséges
szolgaltatas mértékét és feltételeit [Sztv. 4. § (2)—(3) bek.].

Bar az Sztv.-ben példalodzo jelleggel felsorolt szolgaltatasait
(a kozforgalmua tomegkozlekedés és a tavkozlés, az aram, a
viz, a gaz és egyéb energia szolgaltatasat ellatd szerveknél)
az Mt. hatalya ala tartozé munkaltatok latjak el, nem kizart,
hogy kézalkalmazottak esetében is érvényesiiljon a sztrajkjog

gyakorlasa soran az elégséges szolgaltatas szabalya. Példaul a
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Kjt. hatalya ala tartozo iskolat sztrajk miatt, véleménytink
szerint nem lehet bezarni, de ugyanez a szempont iranyado

szamos kozkorhaz szolgaltatasara is.

3. Kollektiv alku a kézszolgalati és hivatasos
jogviszonyban alloknal, valamint a Munkaiigyi
Tanacsadé és Vitarendezd Szolgalat funkciéjanak

lehet&ségei

3.1. A szervezkedési szabadsig

A Hszt. r6gziti, hogy a hivatasos allomany tagjai érdekkép-
viseleti szerveket az egyesilési jog alapjan — a térvényben
meghatarozott keretek kozott — hozhatnak létre, valamint
csatlakozhatnak azokhoz. A hivatasos allomany tagjanak
joga, hogy — térvényben meghatarozott feltételek szerint —
gazdasagi és tarsadalmi érdekei elémozditasa, védelme ér-
dekében, mindennemd megkulonboztetés nélkil, masokkal
egyttt érdekképviseleti szervezetet alakitson, tovabba az
altala valasztott szervezetbe — kizardlag az adott szervezet
szabalyaitdl fliggben — belépjen, vagy az ilyen jellegt szerve-

zetektdl tavol maradjon.
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Az érdekképviseleti szervek a torvény keretei kozott szaba-
don mikodhetnek és gyakorolhatjak jogositvanyaikat. En-
nek korlatja, hogy sztrajkot azonban nem szervezhetnek, és
tevékenységiikkel — ideértve a rendvédelmi szerv mikodésé-
hez sziikséges kozbizalom fenntartasanak veszélyeztetését is
— nem akadalyozhatjak meg a rendvédelmi szerv jogszerd és
rendeltetésszerd mikodését, a hivatasos allomany tagjanak
a parancs és az intézkedés végrehajtasara vonatkozo kotele-
zettségének teljesitését.

A hivatasos allomany tagja nem csatlakozhat olyan szerve-
zethez, amelynek tevékenysége a rendvédelmi szerv felada-

taival ellentétes.

3.2. A Munkaiigyi Tanzcsado és Vitarendezd Szolgdlat

2016-ban létrejott a Munkatigyi Tandcsadd és Vitarendezd
Szolgalat (a tovabbiakban: Szolgalat). A Szolgalat az alterna-
tiv vitamegoldasok rendszerébe sorolhaté be. Az egyes elja-
rasokban a munkatigyi vitaban érintett felek (pl. munkaltato,
szakszervezet) és partatlanként a Szolgalat képviselGje vesz

részt. A Szolgalat els6dleges célja, hogy hozzajaruljon a kol-
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lektiv munkatigyi kapcsolatok mikodéséhez, és megel6zze,
illetve feloldja a kollektiv munkatigyi vitakat.

A Szolgalat jogi hatterét ag dllami foglalkoztatisi szerv, a munka-
védelmi és munkaiigyi hatdsdg kijelolésérdl, valamint e szervek hatdsdgi
és mds feladatainak elldtdsdrdl szold 320/2014. (XI1I. 13.) Korm.
rendelet biztositia.

A Szolgalathoz

* a munkaltaté/munkaltat6i érdekképviseleti szervezet,

* az lizemi tandcs/kozalkalmazotti tanécs,

* a szakszervezet/szakszervezeti szovetség

fordulhat. Az egyéni vitas kérdések rendezése nem tartozik a

Szolgalat hataskorébel

3.3. Kiilso fél bevonasanak lehet6ségei a rendvédelmi

egyeztetéseken

A rendvédelmi szakmai egyeztetéseken altalaban nem kertl
sor kiilsé fél bevonasara, figyelemmel a szakmaspecifikus té-
makorokre, az olyan kérdésekre, amelyek nem tartoznak a
koznyilvanossagra.

El6fordulnak azonban olyan témakorok pl. a hivatasos allo-

many életkoriilményet, lakhatas, oktatas, amelyeknél egyéb
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szakért6k bevonasara is sor kertilhet, pl. szakszervezet altal

megbizott jogaszok, gazdasagi, oktatasi szakemberek.

3.4. Kollektiv alku a rendvédelem teriiletén

A rendvédelmi érdekegyeztetéssel kapcsolatban megallapit-
hat6, hogy a szigoru jogi kérnyezet meghatarozza a kerete-
ket. A hatasgyakorlas leger&sebb ,,fegyvere”, a sztrajk tilos a
rendvédelmi szerveknél [1989. évi VIL. torvény 3. § (2) be-
kezdés|, a Hszt. megsziintette a reprezentativitas kovetelmé-
nyét a szakszervezetek tekintetében, és a szakszervezeteknek
kizardlag tajékoztatasi és egytttmikodési jogositvanyai van-
nak.

A fentiekre tekintettel a szolgalati jogviszonyban allok ese-
tében kijelentheté, hogy a kollektiv alku jogintézménye,
amelynek eredményeként kollektiv szerz6dés jon 1étre, a saja-
tos jogviszonyra, a jogszabalyban kogens szabalyként rogzi-
tett jogokra és kotelezettségekre nem létezik, nincs lehet6ség
kollektfv szerz&dés kotésére.

Helyette a mar emlitett érdekegyeztetési forumok muikod-
nek, konzultciés, javaslattételi jogkorrel egytittmikodési

megallapodasok alapjan. Amennyiben ezeken a plénumokon
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megallapodasok sztletnek, azoknak nincs kotelezé erejitk

csak akkor, ha jogszabalyba kertilnek atiiltetésre.

4. Tipikus, illetve potencialis kollektiv munkatigyi
konfliktusok, vitak a kozszolgalati és hivatasos
jogviszonyban all6knal, illetve az alternativ

vitarendezés lehet6ségeinek feltérképezése

4.1. A munkaiigyi érdekkonfliktusok feloldisinak

lehetéségei, intézményei

A Kjt. tekintetében alkalmazandé altalanos hattérjogszabaly-
ként az Mt. XXIV. fejezetének ,,A kollektiv munkatigyi vita”
cim alatti rendelkezések, amelyek a kollektiv érdekkonflik-
tusok meg- és felolddsahoz tartalmaznak intézményeket. Az
¢rdekkonfliktusok nem jogvitak, tehat rendezéstkben az
igazsagszolgaltatas rendszere, a birésagok eleve nem vehe-

t6k igénybe.
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4.2. A Rendvédelmi teriilet munkaiigyi jogviti

Magyarorszagon a rendvédelmi szektorra az individualis mun-
katigyi jogvitak jellemz&ek, amelyek a hivatasos allomanyu tag

és a rendvédelmi szerv kozott keletkeznek és folynak le.

4.2.1. Jogvitik keletkezésének szintjei kiilinbizd rendvédelmi

szerveknél

A jogvitak leggyakrabban helyi szinten keletkeznek a hiva-
tasos allomanyu tag és a rendvédelmi szerv alséfoku szerve
(kapitanysag, intézet, igazgatosag) kozott, azonban néhany
esetben bekapcesolodnak a szakszervezetek. Ezért is fontos,
hogy az érdekvédelmi szervezetek a rendvédelmi szerv legal-
s6 szintjén is jelen legyenek. Az ugyanabbdl a jogsérelembdl
eredd egyéni panaszok kumulalédnak és magasabb szintre
kertilnek, egyesek pedig az orszagos érdekegyeztetés targyai
lesznek. Erre j6 példa a tulszolgalat miatt elrendelt talorak

kérdése.
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4.2.2. Munkaiigyi vitak tartalma azg egyes s3inteken

A rendvédelmi szerveknél a helyi szintd vitak leggyakoribb
targya a munkavégzés korilményeire vonatkozik: munkaidd,
a szolgalati beosztas, tilora, amelyek nagy részét a vezetd ott
meg tudja oldani, nem kertiiltek magasabb szintre.

Az 4j Hszt. és az életpalya bevezetésével kapcsolatban els-
térbe keriilt legfontosabb és a legnagyobb vitat gerjesztd té-
makor a béremelés, a potlékrendszer atalakitasa, azonban a
besorolasra, a teljesitményértékelésre vonatkozé kérdések is
az orszagos érdekegyeztetés targyai lettek, igy a BET, RAET
alland6 napirendi pontjai az életpalyamodell bevezetésének

tapasztalatai.

4.2.3. Munkaiigyi konfliktusok megolddsi lebetdségei (alternativ

vitarendezés, békéltetés/kizpetités, dintdbirdskodds)

A Hszt. alapjan az egyéni érdekérvényesités egyik eszkoze a
panasz benyujtasa. A hivatasos allomany tagja, tovabba meg-
hatalmazas alapjan nevében az érdekképviseleti szerv vagy a

jogi képviselS eléviilési idén belil szolgalati panasszal élhet,
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ha a szolgalati viszonyara vonatkozé munkaltatoi intézkedést
vagy annak elmulasztasat sérelmesnek tartja.

A panaszt a sérelmezett intézkedést hozé vagy mulaszto
eloljaronal lehet benyujtani, aki azt 30 napon belil megvizs-
galja, és ha annak nem ad helyt, az tigyre vonatkozé iratok-
kal egyutt koteles haladéktalanul felterjeszteni az el6ljaro
parancsnokhoz. Az eldljaré parancsnok azt 30 napon belil
biralja el, és dontését a panaszt benyujtéval kozli. E hataridé
egy izben harminc nappal meghosszabbithato.

Az eldljaré parancsnok a dontésében a szolgalati panaszt el-
utasitja, a szolgalati panasznak részben vagy egészben helyt
ad, vagy a dontést hozé vagy mulasztéd eldljarét 4j eljarasra
utasitja.

A panaszjog gyakorlasaban senkit sem szabad korlatozni.
A panasztevét a panasz megalapozatlansaga esetén hatrany
nem ¢érheti, kivéve, ha azzal szandékos fegyelemsértés, sza-
balysértés vagy buncselekmény valosult meg. A korabban
mar elbiralt szolgalati panasszal azonos tartalmu panaszt
vagy a panasznak a mar elbiralt részét az eloljar6 indokolas
nélkil elutasitja.

A hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonybodl szarmazo

jogvita esetén keresettel fordulhat a birdsaghoz, ha szolgalati
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panaszat, az els6fokd hatarozat elleni panaszat vagy fellebbe-
zését elutasitottak, vagy a sérelmezett intézkedést a minisz-
ter hozta, az Orszaggytlési Orség parancsnokanak érdemi
hatarozatai ellen, amelyeknél panasznak helye nincs, a Be-
csiiletbirdsag dontése ellen, ha a felmentést vagy a szolgalati
viszony megsziintetése fenyités kiszabasat helybenhagyta.

A Hszt. lehet6vé teszi a rendvédelmi szervnek, hogy szolga-
lati viszonnyal kapcsolatos igényével kozvetleniil a birdsag-
hoz fordulhat, amennyiben a térvény a rendvédelmi szerven
beluli eljarasrol nem rendelkezik.

Megallapithato, hogy a hivatasos allomanyu tagok esetében
a szigoru jogszabalyi kornyezetnek koszonhetSen, az anya-
gi és eljarasjogi szabalyok pontosan meghatarozzak az egyes
jogintézményeket és azok érvényesitésének modjat. Erre te-
kintettel az alternativ vitarendezés, békéltet6 szerv igénybe-
vétele a gyakorlatban nem jellemzé.

Ehhez hozzatartozik, hogy a szakszervezetek a nem szak-
szervezeti tagoknak is segitséget nyudjtanak.

Amennyiben a felmerilt kérdések az allomany nagy részét
érintik a Magyar Rendvédelmi Kar is fellép a megoldas ér-
dekében.

A gyakorlatban a szakszervezeteknek lehet6sége van Mun-
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katgyi Tanacsad6 és Vitarendez6 Szolgalathoz fordulni ta-

nacsadas céljabol.

4.24. A hivatdsos allomany jogvitaival kapesolatos birdsagi gyakorlat

A hivatasos allomanyu tagok féleg szakszervezeti jogsegély
keretében fordulnak jogorvoslattal a munkatgyi birésagok-
hoz. A Hszt. alapvetéen a dontések ellen lehetévé teszi a
szolgalati panaszt és igy biztositja a szervezeten belili jog-
orvoslat lehet6ségét, addig az egyéb jogallasi térvények pl. a
Nav tv. az azonnali birésagi utat teszi lehetévé.

Terjedelmi okok miatt az egyes {téletek ismertetésére nem
térek ki, azok kilon tanulmanyt igényelnek. A birdsagi ité-
letek, kozottik a relevans Kuriai itéletek — figyelemmel arra,
hogy a legfelsébb biréi férum itéletei iranymutatasul szol-
gilnak az alsébb foku birdsagoknak — a http://birosag.hu/
ugyfelkapcsolati-portal/birosagi-hatarozatok-gyujtemenye

linken elérhetéek.
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5. Nemzetkozi kitekintés

Az EU korabbi (2004-ig) 15 tagorszagara kiterjed6 kutatas
Osszegzése szerint a kozszolgalatban a tarsadalmi parbe-
szédben kimutathato altalanos tendencia az uralkodé allami
szuverenitastol torténé fokozatos elmozdulas — killénésen
az allam kozszféraban uralkodoé klasszikus bérmeghatarozo
rendszere tekintetében. Ezt egyfajta nyitasként értékelhetjiik
a gazdasagi szféra iranyaba. Altalaban az EU-tagallamokban
a szocialis parbeszédet olyan jogszabalyi rendszerben kodifi-
kaljak, amelyben a szocialis dialégusban részt vevé munkal-
tatok és szakszervezetek jogait és kotelezettségeit meghata-
rozzak.

A kozszolgalatban dolgozok dijazasanak egyoldald, az allam
altal jogszabalyban torténé hattérbe keriilésének egyértelmi
jele, hogy az EU 15-6k kozill mar t6bb orszag elfogadja a
koztisztviselok, kozalkalmazottak foglalkoztatasi feltételei-
nek kollektiv szerz6désben — a munkaadok és a szakszerve-
zetek altal kotott megallapodasban — térténd szabalyozasat.
Ime, az emlitett 4llami szuverenitis hattérbe szoruldsanak
példaja. Ahol a kézszolgalatban az illetményeket az allam to-

vabbra is egyoldalian hatarozza meg, a szakszervezetek nem
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feltétlentil kevésbé érintettek. Akar informalisan, akar hiva-
talosan is befolyast gyakorolnak a jogalkotora.

Egy masik kimutathat6 tendencia a szocialis parbeszéd de-
centralizalasa, példaul az allami kozszolgalat egyes szektorai
vagy akar ezek egyes szervezetei, a munkaltatok szintjére.
A szocialis parbeszéd rendszerének mikodoképességét alta-
laban a valasztottbirésagi eljaras és mas konfliktuskezelési
lehetéség, valamint végsé soron a sztrajkhoz vald jog biz-
tositja [Daniel Bossaert — Christoph Demmike — Koen Nomden —
Robert Polet: Civil Services in the Europe of Fifteen, Trends
and New Developments, European Institute of Public Ad-

ministrations, Maastricht, 2001, 201-202.].

5.1. Rendvédelem — Eurdpa

Nyugat-Eurépaban is jellemz6, hogy az agazati szakszer-
vezetek altalaban tobb erés konféderacioba, ,ernybszerve-
zetbe” témoriilnek, amelyek ezaltal t6bbmillis tagsaggal
rendelkeznek ¢és politikai tényez6vé valtak. A tarsadalom
munkavallaléit (munkas, alkalmazott, kézszféra stb.) szak-
mai-agazati igyeken tulmutaté dontésekben orszagos szin-

ten képviselik.
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A rendvédelmi szervek tagjainak egyestlései szakmai alapon
szervezédnek altalaban partpolitikai és felekezeti kotottség
nélkul.

A szocialis parbeszéd a kormanyzatok és a konféderaciok
kozott folyik, ahol az érdekvédelmi konglomeratumok — a
tarsadalom minden szegmensére kiterjed6 nagy létszamu
tagsagra figyelemmel — nyomatékosabban és eredményeseb-
ben tudjak az alkupozicidban az érdekképviseletet ellatni. A
rendvédelmi munkavallaléi szakszervezetek az ernyGszerve-
zetek alatt, szakmai fuiggetlenségiiket megtartva folytatjak
tevékenységiiket.

Az alabbiakban néhany példa kertl ismertetésre:
Németorszagban a legerésebb a Német Szakszervezeti Sz6-
vetség (Deutsche Gewerkschaftsbund — DGB), majdnem 6
milli6 taggal rendelkezik, amelynek tagjai k6z6tt van a Ren-
d6r Szakszervezet (Gewerkschaft der Polizei — GDP).

A masodik legnagyobb szévetség a tobb mint 1,3 millié
taggal rendelkez6 Koztisztvisel6i Szovetség és Tarifaunio
(Beamtenbund und Tarifunion — DBB) tagja a Német Ren-
déri Szakszervezet (Deutsche Polizeigewerkschaft — DPolG),
a Német Vam- és Pénztgy6r Szakszervezet (Deutsche Zoll-

und Finanzgewerkschaft-BDZ), és a Buntetés-végrehajtasi
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Dolgozok Szovetsége (Bund der Strafvollzugsbediensteten
Deutschlands Gewerkschaft Strafvollzug — BSBD).
Olaszorszagban a tobb mint 5,9 millié taggal rendelkezé
legnagyobb szakszervezeti szévetség Olasz Altalanos Mun-
kavallaléi Konféderacié (Confederazione Generale Italiana
del Lavoro — CGIL) tagszervezete a Kézalkalmazottak Szak-
szervezete (Funzione Publica), amelynek tagjai kozott ren-
dérok, bortonbrok, vamtisztviselSk, tizoltok talalhatoak.

A svéd Szakmai Szovetség (Tjinstemidnnens Centralorgani-
sation — TCO) 1, 3 milli6 taggal rendelkezik, amelyek kozott
talalhat6 a Rendér szakszervezet (Polisférbundet), a Vam- és
Parti Orség Szervezete (Swedish Union of Customs and Co-
ast Guard Officers).

Ausztriaban a Rendéri szakszervezet (Polizeigewerkschaft)
részszakszervezete a kb. 250 000 taggal rendelkez6 Kézszol-
galati Szakszervezetnek (Gewerkschaft Offentlicher Dienst
— GOD), amely 1, 2 milli6 taggal rendelkez6 Osztrik Szak-
szervezeti Szévetség (Osterreichische Gewerkschaftsbund —
OGB) égisze ala tartozik.

A Lett Egyesilt Rend6rség Szakszervezet (Latvijas Apvi-
enota Policistu Arodbiedriba — LAPA) tagjai kozott talal-

hatéak az allami és a varosi rend6rség, a Nemzeti Thz- és
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Ment6szolgalat, a Hatarérség illetve a bortonok tisztviseldi.
A szervezet a Lett Szabad Szakszervezetnek (Latvijas Brivo

Arodbiedribu Savienibas — LBAS) tagja.

A rendvédelmi érdekvédelemi szervek paneurdpai szinten
is megjelennek. Az Burépai Rend6rségi Szévetség (Europe-
an Confederation of Police — EuroCOP) 35 eurépai rend6ri
szervezet erny6szervezete, a Vam- és adoalkalmazottak Uni-
6ja (Die Union des Finanzpersonals in Europa — UFE) 20
eurdpai allam 40 ado- és vam-érdekképviseleti szervezetét
tomoriti.

Europai szinten is létrejottek meghatarozé szerepet betoltd
munkavallaléi érdekképviseletek, pl. az Eurdpai Szakszer-
vezeti Szovetség (ETUC), amelyhez 89 nemzeti szervezetet
és tiz eurdpai szakszervezeti szévetség tartozik kozottik az
EuroCOP és a mar emlitett DBG, CGIL és TCO.
Ugyanilyen tevékenységet végez a Fuggetlen Szakszerve-
zetek Burépai Szovetsége (European Confederation of In-
dependent Trade Unions — CESI) 21 allam 38 szervezetét
és eurdpai szakszervezeti szovetséget tomorit kozottik a
DBB-t és szamos rendvédelmi szervezetet, pl. a francia Ren-

dé6ri Szovetség (Alliance Police Nationale — NCF).
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Ezek a szervezetek az Eurdpai Bizottsaggal allnak kézvetlen

kapcsolatban, folytatnak EU-szintd targyalasokat.

Az el6z6ekbdl lathatd, hogy a rendvédelmi érdekvédelmi
szervezetek nemcsak lokalisan, hanem nemzetkdzi szinten
is jelen vannak és végzik a hivatasos allomany képviseletével

kapcsolatos tevékenységiiket.

5.2. Kollektiv szerz6dések

Altaliban Eurépiban a nagy konféderaciok altal kotott kol-
lektiv szerzédések jellemzbek, azonban vannak kézvetlen
megallapodasok a minisztérium ¢és az érdekképviseleti szerv
kozott.

Németorszagban a kozszolgalati szakszervezetek és a mun-
kaado szovetségi allamok kozott folytak kollektiv targyalasok
(Tariferunde) az allami alkalmazottak (beleértve a rendér-
ség) fizetésemelésérdl, amelynek eredményeként tarifameg-
allapodast (Tarifverhandlung) kotottek. A felek megallapod-
tak a kétlépcsés béremelésrél: 2%-os béremelés visszahato
hatallyal 2017. januar 1-jét6l, tovabbi 2,35%-o0s emelés pedig

2018. januar 1-jétél. A kollektiv szerz6dés tartalmazza még
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a gyakornokok fizetésemelését és a napidij mértékét is (htt-
ps://www.gdp.de/gdp/gdpnrw.nsf/id/Entgelttabelle).
Szlovakiaban is tobbéves multra tekint vissza a kollektiv meg-
allapodasok kotése a rendvédelem teriiletén. A Beliigymi-
nisztérium és a Szlovak Rendér Szakszervezet (Odborového
zvazu Policie v Slovenskej republike) 2018. évre kotétt megal-
lapodasa — tobbek k6z6tt — biztositja a szakszervezeti jogokat
ésa2018. januar 1-jével a rend6rok szamara 4,8%-os fizetése-
melést  (http://ozpst.sk/dev/wp-content/uploads/2018/01/
KZ-vyssieho-stupna-pre-prislusnikov-PZ-na-rok-2018.pdf).
Horvatorszagban szintén létezik kollektiv szerzédés az allam
és a reprezentativ szakszervezetek, kozottik a rendérszak-
szervezet (Sindikat Policije Hrvatske) kozott. A megallapo-
dast kihirdették a Horvat Koztarsasag hivatalos lapjaban a
Narodne Novinéban (https://narodne-novine.nn.hr/clanci/
sluzbeni/2017_11_112_2630.html).

Csehorszagban a felek a kollektiv megallapodast 2012-ben
hatarozatlan id6re koétotték
(https://www.nospct.cz/sites/default/files/kolektivni_sm-
louva.pdf).

Maltan a 2017-t6l 2024-ig terjeds id6szakra kotott kollektiv

megallapodas személyi hatalya minden allami munkavallal6-
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ra, kozottuk hivatasos dllomanyu tagokra is kiterjed (https://
mpa.org.mt/2017/04/20/collective-agreement-ghall-haddie-

ma-fis-servizz-pubbliku).

5.3. USA

Az Egyesiilt Allamokban a szakszervezetek szintén er-
ny6szervezetek alatt mikodnek, és klasszikus feladataik
mellett altaldban allami és szOvetségi szinteken lobbi- és po-
litikai tevékenységet folytatnak. Pl. az 56 tagszervezetével és
csaknem 13 milli6s tagsagaval az Egyesiilt Allamok legna-
gyobb szakszervezeti szovetsége az Amerikai Munkatgyi
Szovetség és Ipari Szervezetek Kongresszusa (American Fe-
deration of Labor and Congress of Industrial Organizations
— AFL-CIO).

Az Egyesiilt Allamokban is létrejottek kollektiv megallapo-
dasok (Collective Bargaining Agreements [CBAs]|) a rend-
védelem teriiletre vonatkozoéan helyi szinten, amelyek akar
tobb évre is kiterjednek. PL. City Of Gresham And Gresham
Police Officers Association 2016—2019, The City Of Gres-
ham And The International Association Of Firefighters

(https://greshamoregon.gov/HR-Labor-Contracts),
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vagy a San Antonio City Council and San Antonio Police
Officers Association (2017-2021) (http://www.sanantonio.
gov/City-Attorney/CollectiveBargaining)
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A szerzkrol

Dr. Biiza Ldszlo
Pénzigyér oOrnagy, 1988 ota  hivatasos allomanyu tag.

A Magyar Rendvédelmi Kar Etikai Bizottsaganak Elncke.

Dr. Horvath Istvan

Az ELTE AJK Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszékének ve-
zet6je. Ugyvéd, 2016-ban a Haszon Magazin a 100 legjobb
magyar ugyvéd kozé valasztotta. A Magyar Munkajogi Tar-

sasag titkara.
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Mellékletek jegyzéke

1. sz. melléklet: A rendvédelmi szervek

2. sz. melléklet: Magyar Rendvédelmi Kar — Etikai Norma-
alkotas

3. sz. melléklet: Magyar Rendvédelmi Kar Rendvédelmi Hi-
vatasetikai Kodex és Etikai Eljarasi Szabalyzat

4. sz. melléklet: A hivatasos jogviszonyban allokra vonatko-

z6 alapvetd jogszabalyok jegyzéke

A mellékletek a www.jogpontok.bu oldalon lesznek olvashatiak.
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A GINOP 5.3.3-15 palyazati konstrukcié keretében létre-
hozott Munkatigyi Tandcsad6 és Vitarendez6 Szolgalat el-
s6dleges célja, hogy hozzajaruljon a kollektiv munkatigyi
kapcsolatok mikodéséhez hazankban. Egyik feladata, hogy
segitse a kollektiv érdekvitak szerepl6it abban, hogy kélcso-
nosen elényds megallapodasokat tudjanak kotni egymassal,
figyelembe véve és tiszteletben tartva a masik fél érdekeit.
Masik célja, hogy még a vitak kialakitasa el6tt timogassa a
felek kommunikacidjat, tanacsokat adjon, és segitse a k6z0s
allaspont kialakitasat.

A Szolgalat a kollektiv munkatigyi vitas helyzetek feloldasara,
¢és azok kialakulasanak megel6zésére jott 1étre. EbbdI kévet-
kez&en a kollektiv munkatigyi kapcsolatok szerepldi, killono-
sen a szakszervezetek, tizemi tanacsok és munkaltatok tudjak
igénybe venni a kozremikodését. A nagyvallalatok mellett a
KKYV szektor, a versenyszféra mellett a tag értelemben vett
kozszféra munkaltatéi és munkavallaléi szamara is elérhet6
a Szolgalat. Az egyéni vitas kérdések rendezése viszont nem
tartozik a hataskérébe. A Szolgalat tagjaibdl allé régids név-
jegyzék személyi 6sszetétele a szakmai — munkajogaszi — hoz-
zaértésre és fliggetlenségre is garancia kivan lenni.

A Szolgalat a Felek k6z6s kérelmére az alabbi eljarasokat

folytatja le:
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— tanacsadas

— békéltetés

— kozvetités

— egyeztetés

— dontébiraskodas.

A Szolgalat eljarasa a felek részére dijmentes.

Az eljaras a félnek az elektronikus felilleten bekiildott kérel-
mével indul, amely a jogpontok.hu honlapon érhet6 el (az
alternativ vitarendezés lapon).

A Szolgalat jogi hatterét a 320/2014. (XI1.13.) Korm. rende-
let biztositja. (MK 2016.11.11.).

A megvaldsitasban a kis- és kozepes vallalkozasok munkal-
tatoi érdekképviseletei: a Magyar Iparszévetség (OKISZ), az
Ipartestiiletek Orszagos Szovetsége (IPOSZ), az Altalanos
Fogyasztasi Szévetkezetek és Kereskedelmi Tarsasagok Or-
szagos Szovetsége (AFEOSZ-COOP Szovetség), valamint a
KereskedSk és Vendéglatok Orszagos Frdekképviseleti Szé-
vetsége (KISOSZ), mig szakszervezeti oldalrél a Munkasta-
nacsok Orszagos Szovetsége és az Ertelmiségi Szakszerve-
zeti Tomorilés mikodnek egytitt. A Kozép-Magyarorszag
régio tekintetében a projektben kézremikodd, nem konzor-
ciumi partnerként a Nemzetgazdasagi Minisztérium Mun-

kaerSpiacért és Képzésért Felelés Allamtitkarsaga jar el.
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